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Wifts forord

Wift Sverige vill med den hir skriften bidra till en fordju-
pad diskussion om forindring och utveckling inom de om-
riden dir vdra medlemmar ir verksamma. Tanken med
wifts skriftserie 4r att fordjupa diskussionen, héja nivén i
debatterna och punktera vanemissiga och oreflekterade
forestillningar genom forskning och fakta. Den skrift du
nu haller i handen ir den fjirde i serien som wift Sverige
initierat.

Gestaltade berittelser i rorlig bild formar oss och vara fore-
stillningar om den virld vi lever i. Vi behéver granska vem
som skapar bilden av vart samhille och for vem.

I den forsta skriften, Azt gora som man brukar, analyserade
Eva Mark beslutsprocesserna bakom en films vig frin idé
till firdig visningskopia. I skrift nummer tva, Om kvaliter,
genomforde Jenny Lantz en undersdkning kring hur och
var kvalitetsbegreppet far sitt innehdll i diskussioner och
beslut. I 7he fast track diskuterade Maria Jansson méjliga
vigar och konkreta verktyg for att uppna jimstilldhet.

Svensk film ir alltmer konkurrensutsatt och de kommer-
siella krafterna drar i en riktning, som kan upplevas som ett
hot mot méngfald och jimstilldhet. Ny teknik har funda-
mentalt forindrat publikens vanor och ett antal nya méjlig-
heter f6r méten mellan film och publik har uppstatt. I den
nya skriften En Riktig Snyftare — Om distribution, produk-
tion och jamstilldhet i filmbranschen tar statsvetarna Maria
Jansson och Katarina Bivald avstamp i 2013 ars filmavtal,
som sldppt kravet pd biografdistribution for filmer som
soker produktionsstod. Men biografen upplevs fortfaran-
de som det fonster som tydligast synliggor filmen och bio-
grafdistributionen har behillit sitt grepp trots den dndrade
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texten i filmavtalet. Vi behéver tinka nytt, vinda pd be-
greppen och se till att de stddpengar som 4r nédvindiga for
svensk filmproduktion anvinds pé ett sitt som tar oss mot
de mal vi inom wift kimpar for och vi som samhille formu-
lerat — jimstilldhet och méingfald.

Vi ir fast dvertygade om att fler verksamma kvinnor inom
film- och tv-branschen utvecklar det svenska utbudet av
rorliga bilder och berikar innebdrden av att vara ménniska.
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wift Sverige
women in film and television
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Forfattarnas forord

Mycket ir redan satt pa print i friga om ldget i den svens-
ka filmbranschen och problemen med den ridande film-
politiken. Nir vi fick uppdraget av Wift att skriva nigot
om jimstilldhet och distribution, med anledning av att
distributionskravet skulle tas bort i det nya filmavtalet, si
bestimde vi att sitta relationen mellan produktions- och
distributionsled i fokus. Vart uppdrag, att som oberoende
forskare gora en rapport, innebir att vi studerar branschen
frin var position som statsvetare med inriktning mot genus.
Vi har studerat “limningarna” efter den svenska filmpoliti-
ken, det vill siga dokument som propositioner (regeringens
forslag) och en del offentliga utredningar. Vi har ocksé gitt
igenom alla filmavtal. Utéver detta har vi gjort intervjuer
som frimst fingar dagens situation. Vi intresserar oss for
hur filmpolitiken skapar ett regelverk som ocksd fordelar
makt och bestimmer olika aktdrers handlingsutrymme.

Var grundfrstielse 4r att hela samhillet, inklusive filmbran-
schen, dr genomsyrat av en maktordning som formar rela-
tionerna mellan kvinnor och min. Vi tillfér dirmed ett ge-
nusperspektiv pa frigor om branschstrukeur och filmpoliti-
kens utformning. Trots att de personer vi intervjuat pipekar
att frigan om genus blivit betydligt mer synlig i och med
Anna Serners tilltride som VD f{6r Svenska Filminstitutet,
ja, 1 ndgon intervju antyds att detta perspektiv kanske till
och med blivit allt for éverskuggande, si saknas i stort
en diskussion om vad foérindringarna i filmpolitiken kan
betyda for jimstilldheten i branschen. Kopplingen mellan
jamstilldhet och politikens utformning i allminhet gors
inte i vare sig Svegfors utredning Vigval for filmen eller i
den péiféljande propositionen Bittre villkor for svensk film,
trots att jamstilldhet lyfts fram som en viktig dimension
bade i propositionen och i utredningen.
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Den hir skriften vinder sig till alla som ir intresserade av
svensk filmpolitik, sivil inom som utanfér filmbranschen.
I skriften argumenterar vi for att det skett en omfattande
forindring i filmpolitiken, och att den kodifieras i 2013 &rs
filmavtal. Den utmaning som framstilldes som mest akut i
Viigval for filmen, var den som handlade om nya visnings-
fonster. Men det ir tveksamt om de forindringar som fak-
tiskt har genomfores direfter kommer att kunna hantera
denna nya utveckling. Férhandlingarna om hur filmbran-
schen och filmpolitiken ska forhilla sig cill dessa fonster
ir dnnu ganska ofirdiga. Det kommer krivas ytterligare
forindringar i politiken och i filmbranschen for att mota
denna utmaning. Vi hoppas att den hir skriften kan bidra
till en diskussion om hur man kan integrera frigor om
underliggande makestrukturer baserade pa kon, klass och
etnicitet i forhandlingarna om filmens framtid och villkor.

Med detta sagt vill vi passa pd att tacka de personer som vi
fAct intervjua for ate ni bidragit med er tid och l3tit oss fa del
av era tankar och kunskaper. For goda synpunkter och vik-
tiga papekanden om skriftens utformning och innehall vill
vi ocksa rikta ett varmt tack till: Eva Beling, Andreas Duit,
Gorel Elf, Helene Grangvist, Christina Olofson, Anita
Oxburgh, Géran von Sydow och Maria Wendt.

Stockholm, september 2013
Maria Jansson och Katarina Bivald
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1. En rikeig snyftare:
Om distribution, produktion och
jamstélldhet i filmbranschen

1.1 Inledning

1 utredningen Viigval for filmen framstir tva frigor som cen-
trala fér utformningen av en ny filmpolitik: att 6ppna for
ett utforskande av den nya tekniken som erbjuder nya moj-
ligheter att distribuera och visa film, samt att stirka pro-
duktionsledet i relation till distributérer och biografigare.

De forindringar som genomférdes efter utredningen kom
dock inte att gd i den riktning som utredaren foreslog. Vir
undersdkning visar att det fortfarande ir svart att kombi-
nera visning pa exempelvis internet med biografdistribution
och att flera av de genomforda forindringarna innebir en
omférdelning av makt i motsatt rikening, frin produk-
tionsledet till distributionsledet. Men oavsett hur politiken
utformats sd tyder bade utredningen och den politik som
nu implementeras pd att relationen mellan produktion och
distribution ir central. Det pdverkar branschens strukeur
och funktionssitt, och det paverkar villkoren for dem som
arbetar i branschen.

Det nya avtalet kan betraktas som ett forsdk att hantera ut-
maningar som nya fonster, orimliga arbetsvillkor i produk-
tionsledet och en oférutsigbar publik. Men bide den forda
politiken och hur den motiveras bidrar till act forma hur vi
ser pd filmbranschen, hur maktrelationerna mellan bran-
schens olika delar, produktion, distribution och visning, ser
ut, vilka arbetsformer som premieras och vilken film som
gors. Det vore mycket konstigt om detta inte hade nigra
implikationer for jimstilldheten i branschen.
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Trots detta, och trots att flera rapporter har pekat pd att
arbetsvillkoren i filmbranschen har stor betydelse for jim-
stilldheten sd diskuteras sillan de delar av filmpolitiken
som berdr dessa frigor ur ett genusperspektiv. Detta kan
synas paradoxalt eftersom jimstilldhet ofta och girna lyfts
fram nir svensk filmpolitik presenteras. Exempelvis betonar
den senaste propositionen att jimstilldhetskraven skirps.

Jamstilldhet i filmbranschen har i forsta hand handlat om
fordelningen av produktionsstdd och om vikten av att ha en
jimn kénsfordelning for att filmer ska kunna spegla olika er-
farenheter och ge en mangfald av berittelser. SFI har sedan
slutet av 1990-talet haft i uppdrag att frimja jimstilldhet,
och sedan 2006 har det funnits ett tydligt jimstélldhetsmal
inskrivet i filmavtalet. Fordelningen mellan kvinnor och
min har diskuterats flitigt, men fi diskussioner har kopp-
lat ihop jimstilldhetsmélen med frigor om filmpolitikens
dvriga delar, eller branschstrukturen.

Att jimstilldheten inte 4r nidrvarande i dessa diskussio-
ner kan beskrivas som att den har vijningsplike (Skeije &
Teigen 2003), eller sitts at sidan, nir frigor som framstar
som viktigare diskuteras.

I den hir skriften kommer vi att visa att det nya film-
avtalet uttrycker en forskjutning i svensk filmpolitik. Men
vad betyder forindringarna? Och hur kan jimstilldheten
komma att paverkas?

1.2 Skriftens disposition

Skriften bestir av en introducerande del som férutom kort
information om material och utgingspunkter ocksé presen-
terar hur en film blir till och forskning om svensk filmpo-
litik. Direfter gor vi en exposé Gver den svenska filmpoliti-
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kens utveckling for att kunna sld fast om och pa vilket sdtt
2013 ars avtal 4r en f6rindring av filmpolitiken. Vi disku-
terar hur formuleringen av problemet som filmpolitiken dr
tinke att dtgirda har vixt fram, hur kvalitetsmalet sett ut
och genomforts, samt hur avtalet och finansieringen av av-
talet 4r utformat.

Direfter analyserar vi hur jimstilldheten ser ut i filmbran-
schen. Forst diskuterar vi hur jimstilldhet dr formulerat och
vad det betyder. Direfter ger vi oss i kast med att undersoka
hur SFI, distributérer och producenter ser pa jimstilldhet
och till sist underséker vi hur férindringarna i 2013 &rs
avtal kan komma att piverka jimstilldheten. Hur formu-
lerades jimstilldheten och hur kom den att hamna pd den
filmpolitiska agendan? Vilka dtgirder har foreslagits for att
komma till ritta med den obalans mellan kénen som rider
i filmbranschen? Och vilka konsekvenser for jimstilldheten
har filmpolitiken och de villkor som den skapat i filmbran-
schen? Finns det skil att tro att de férindringar som finns
i filmavtalet 2013 kommer ha betydelse for jimstilldheten
och i sa fall hur?

1.3 Kort om avgrinsningar, material och utgéings-
punkter

Den hir skriften ir avgrinsad till den del av filmpolitiken
som handlar om stéd till produktion av film. Vi diskute-
rar séledes inte frigor om filmcensur, arkiv, kulturarv och
spridning av film i hela landet, eller andra delar av film-
politiken.

For att teckna en bild av den svenska filmpolitikens utveck-
ling har vi analyserat filmavtal och propositioner men dven
en del annat offendligt tryck fran 1963 och framdt. For att
skapa oss en bild av de mer informella villkoren och den
praxis som rdder har vi gjort intervjuer med i huvudsak pro-
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ducenter och distributérer. For att vi skulle kunna fi hand-
fasta exempel och for att intervjuerna skulle kunna vara
lite mer konkreta valde vi ut intervjupersonerna genom att
“folja” ett par filmer.

Fran distributionssidan har vi intervjuat: Eva Svendénius,
SF; Pia Griinler, Nordisk film samt Bettan von Horn,
Folkets bio. De producenter vi intervjuat och de filmer
vi diskuterat ir: Lizette Jonjic, Miss Kicki (Folkets bio,
publik: ca 13 000); Martin Persson, Fyra dr till (SE, publik:
ca 34 000); Patrick Ryborn, Himlen ir oskyldigt bli (Nordisk
film, publik: ca 210 000); samt Josefine Tengblad, Kyss mig
(Nordisk film, publik: ca 35 000).

Utover dessa intervjuer har vi ocksa gjort en pilotintervju
med Ylva Swedenborg som arbetar med marknadsféring av
film samt en intervju med Anna Serner, VD f6r Svenska
filminstitutet (SFI). Intervjuerna har genomforts pa respek-
tive intervjupersons nuvarande arbetsplats, utom intervju-
erna med Lizette Jonjic och Martin Persson som genomfor-
des pd telefon. Intervjuerna har pigitt mellan 45 minuter
och en timme och de flesta har spelats in. De intervjuade
har fatt mojlighet att godkinna citat och referat fran inter-
vjuerna som anvinds i denna skrift, f6r act undvika miss-
forstdnd.

En utgingspunke for var skrift dr att fur filmpolitiken ut-
formas far konsekvenser for filmbranschens struktur, vilka
villkor filmmakare arbetar under och, i slutindan, vilken
film som produceras (jfr. Neale 1981, Hedling 2013). Alla
dessa led — filmpolitik, hur branschen ser ut och vilken typ
av film som premieras — har i sin tur konsekvenser for jim-
stilldheten.
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Vi betrakrtar filmpolitiken som ett regel- och norm-system
som bdde formar branschens villkor och har betydelse for
hur vi talar om och kan forsta filmbranschen och filmpoliti-
ken. Fler aktorer in staten ir forstds involverade i att forma
bade regler f6r och talet om filmbranschen. Dessutom pa-
verkas naturligtvis detta regel- och normsystem av de struk-
turer som verkar i hela samhillet. Den kénsordning som
underordnar kvinnor och 6verordnar min tar sig bland
annat uttryck i kvinnors p& manga sitt simre villkor i film-
branschen.

Filmpolitiken har sedan 1963 kodifierats genom ett film-
avtal dir staten och foretridare f6r delar av filmbranschen
kommit éverens om mil och utformning av filmpolitiken.
Vi benimner detta i termer av att det finns ett partner-
skap mellan staten och ett antal sjilvstindiga aktorer inom
filmbranschen som syftar till att utforma och genomfcra
filmpolitikens intentioner." Forskningen beskriver ett antal
fordelar av ett sidant samarbete: genom att ta tillvara pa
erfarenheter och kunskaper frin de som ir aktiva i bran-
schen, skapas bdde 6kad legitimitet och effektivitet (Torfing
2007). Dessutom innebir det ofta att parterna delar pd
finansiering, ansvar och risker som ir forknippade med det
som ska genomforas (Morth & Sahlin Andersson 2006).

1 Den typ av samarbeten som filmavtalet kodifierar brukar ibland kallas for
privatoffentliga partnerskap (POP) (Private-Public Partnerships eller PPP pa
engelska). T litteraturen talas ocksd om governance networks (styrningsnitverk).
Definitionerna av dessa tvi fenomen har delvis éverlappande definitioner (se
ex. Torfing 2007 och Mérth & Sahlin Andersson 2006). POP brukar vanligtvis
diskuteras som en del New Public Management, som ir ett nyliberalt sitc
att organisera offentlig forvaltning som slog igenom i Sverige pa 90-talet och
forknippas med stora nedskirningar i offentlig sektor (se Bick 2000 for en
diskussion). Filmavtalet kom till redan 1963 och att formen 51l i god jord dé
kan férmodligen tillskrivas korporativistiska idéer, dvs. samarbete mellan stat och
olika parter, som inte var frimmande i svensk politik pd 60-talet (jfr. Mérth &
Sahlin Andersson 2007).
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Samtidigt pekar forskningen ocksa pa en del problem med
sidana partnerskap. Parterna kan for det forsta ha olika mél-
sittningar. Ett exempel pd det kan vara att biografigarna
kanske inte ir sd intresserade av att dppna for nya fonster,
medan de som gor film skulle kunna tinkas ha ett ganska
stort intresse av att fi visa filmen f6r en storre publik. For
det andra kan det vara si att det dr svért att fi med alla
parter som behdvs for att uppnd syftet. Ett exempel pa detta
kan vara att video-uthyrare och andra viktiga aktérer i film-
branschen inte 4r med bland dem som tecknar filmavtalet.
Ett tredje problem som brukar nimnas handlar om vem
som ir ansvarig for utfallet och for eventuella problem som
kan uppstd (Morth & Sahlin Andersson 2006). Den sist-
nimnda aspekten fir stor betydelse for diskussionen i den
del som handlar om jimstilldhet, dir ansvaret till stor del dr
forlage till SFI, medan makten inte alltid ligger dir.
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2. Fran idé tll premiar

For att forsta villkoren for filmproduktion f6r den som inte
sjilv arbetar med det, behdvs en kort beskrivning av hur en
film kommer till och den arbetsdelning som finns mellan
olika aktorer och delar i branschen. I detta avsnitt tecknar vi
en bild av hur en film gir fran idé till premiir baserat pa de
intervjuer vi gjort och berittelsen tjinar ocksd som en pre-
sentation av filmerna och de personer vi intervjuat. Direfter
diskuterar vi tidigare forskning om filmbranschen och dess
strukeur.

2.1 En film blir till

Upprinnelsen eller initieringen av ett filmprojeke kan se lite
olika ut. Lizette Jonjic siger att Miss Kicki vixte fram ur ett
samarbete med regissdren Hakan Liu som hade en idé som
de utvecklade tillsammans. Filmen handlar om relationen
mellan en mamma och hennes son och filmen utspelar sig
under en resa till Taiwan, dir filmen ocks spelades in. Hon
berittar ocksi att i Taiwan marknadsférdes filmen som en
ungdomsfilm med fokus pé kirleksrelationen mellan sonen
och en annan pojke. Patrick Ryborn berittar att Himlen dir
oskyldigt bli kom till efter act Hannes Holm f6reslagit att de
skulle gora en film om hur en pojke limnade barndomen
och gav sig ut i virlden. De jobbade sedan tillsammans for
att hitta en inramning till en sddan historia och landande i
berittelsen om den sa kallade Sandhamnsligan. Filmen Kjss
mig kom tdill i samarbete mellan Josefine Tengblad, produ-
cent och Alexandra-Therese Keining, regissor. Filmen hand-
lar om tv4 kvinnor som blir forilskade. For att fa friheten att
gora den film hon ville startade Josefine Tengblad eget pro-
duktionsbolag. Filmprojektet Fyra dr till startade pa initia-
tiv av manusforfattaren Wilhelm Behrman som efter att ha
kontaktat Tova Magnusson tog kontakt med Martin Persson.
"Det var ett mycket starkt manus och vi fick utvecklings-
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pengar frin SFI direkt”, siger Martin Persson. Filmen hand-
lar om ordféranden for Folkpartiet som blir forilskad i en
hégt uppsatt socialdemokrat.

Nir idén ir etablerad hos ett team av personer med produ-
cent, manusforfattare och regissdr borjar arbetet med att ut-
veckla projektet och hitta finansiering. Finansieringen kan se
lite olika ut. Forutom bidrag frin SFI kan man soka pengar
fran regionala fonder (produktionscentra).? Miss Kicki finan-
sierades genom Rookie-stéd dir SFI, SVT och Film i Vist
samarbetade om finansieringen. Alla fyra filmer hade st6d
frin ndgot regionalt centra samt frin SVT och yteerligare
nagra samproducenter. Fyra dr till och Himlen ér oskyldigt
bld samproducerades med distributdrerna: SF respektive

Nordisk film.

Distributérens roll, utdver att vara samproducent eller finan-
sidr, dr som Pia Griinler uttrycker det att paketera filmen och
se till att den hittar en publik: "Det 4r det som vi ir bra pd,
som vi kan bidra med”. Hon siger ocksd att de girna dr med
redan frin borjan s3 att de kan 7sd ett frd” initialt. Hir finns
naturligtvis en potentiell konfliktyta mellan filmskaparna
och distributérerna. Josefine Tengblad berittar exempelvis
att hon valde Nordisk framfor SF och med det ett ligre MG
(minimum guarantee)* for att kunna behilla de skidespe-
lare hon ville ha. Eva Svendénius betonar att SF bestir av
separata avdelningar. De har en produktionsavdelning som
hon jimfor med bokbranschen och talar om att de "forlig-
ger” filmerna. Produktionsavdelningen gor film eller, som i
fallet med Fyra dr till, ir medproducenter. SF Distribution

2 Alla filmer har fitt stod av nagot regionalt produktionscentra.

3 SF har skilda avdelningar for produktion och distribution, men de filmer som har
SF som samproducent distribueras ocksa via SE.

4 MG ir ett forskott pa forvintade intikter, som producenten kan anvinda for att
gora filmen och forekommer bland annat nir filmen inte samproduceras med det
bolag som sedan distribuerar filmen.
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som ir en egen avdelning skéter sedan distributionen av de
filmer som producerats inom koncernen. Aven om SFs pro-
duktionsavdelning och SF distribution 4r dtskilda, si har
distributionen ett ord med i laget nir man tar sig an filmer.
Martin Persson berittar exempelvis att produktionsavdel-
ningen och distributionen satte olika estimat (beddmning av
hur stor publik man tror att filmen kommer att f4) pa Fyra dr
#ill, men att SF 4ndé gick in som samproducent.

Rookie-satsningen som finansierade Miss Kicki var undan-
tagen frin distributdrskravet. Eftersom filmen hade distri-
butér i Taiwan och teamet var ivriga att sitta iging, sa blev
det inte av att man letade efter en svensk distributér i forvig,
siger Lizette Jonjic. Nar filmen vil var gjord sd bérjade de
gdra visningar for distributdrer och nigra var nog i alla fall
lite intresserade. De bestimde ocksd att filmen skulle visas pa
festival och blev antagna dill civlingsklassen pa Stockholms
filmfestival. Stockholms filmfestival samarbetade med Telia
och det bestimdes att filmerna i tivlingsklassen skulle visas
som video-on-demand for Telias kunder under festivaldagar-
na. "Det tyckte jag var bra och kul, de som inte kan ta sig till
festivalen kunde betala och se filmen hemma.”, siger Lizette
Jonjic. Men, berittar hon, snart kom rubriker som i princip
fick det att lata som att de lagt ut filmen pa nitet alldeles
gratis. Och distributérerna drog éronen it sig. Folkets bio
tog den dill slut. "De har egna biografer och det ir bra, men
de brukar ocks3 f& ut sina filmer pd SF och Svenska bio. Jag
tyckte det var toppen och trodde att vi skulle nd ut dll en
publik”. Det hade ocks3 tidigare funnits en lucka pd Svenska
bio dir filmen skulle kunnat g& upp, men plotsligt si hade
den férsvunnit:

De sa att det var fullt. Jag vet ju inte varfor, men jag antar att
vi blev blockerade. De var provocerade éver att vi gick ut pd
“nitet” som det framstilldes. Man hade kunnat se det som en
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chans att prova nagot nytt, istillet for att se den hir lilla filmen
som ett hot. Det var ingen som ringde eller si, men plotsligt tog
det bara stopp. Vad ir det som hinder med vér lilla film? De
statuerade ett exempel.

Miss Kicki ir ett fall som nistan alla vi intervjuar kinner tll.
En del menar att det inte ir ett representativt fall och dirfor
inte borde vara med i vir rapport, andra menar att det ir ett
tydligt exempel pd distributérernas make, och en markering
mot en politik som 8ppnar for andra fonster.

For Miss Kicki innebar detta att marknadsforingen av filmen
gjordes i Folkets Bios regi, vilket innebir en ganska begrin-
sad kampanj. "Folkets bio ir fantastiskt p4 manga sitt, men
de har inte riktigt samma resurser och muskler som de stora
distributérerna”, siger Lizette Jonjic. "Vi vann 100 000 pa
Stockholms filmfestival som anvindes till marknadsforing”.
Men, menar hon, det ir inte bara pengar som saknas hos
Folkets bio, utan ocksa tillgang till de kanaler som andra dist-
ributérer har. Distributéren dr den som gor en plan for och
genomfdr marknadsforing och PR, héller kontakt med och
forhandlar med biografer om premiirdatum och vilka bio-
grafer och salonger som filmen ska g upp pa. Frigorna om
marknadsféring och PR verkar, enligt vara intervjuer, ocksa
vara ett samarbete mellan distributdrer och producenter.
Initialt handlar det om hur producenter tillsammans med
ovriga i filmteamet och i samrid med distributérer viljer att
utforma filmen. Patrik Ryborn pekar pd ndgra fakcorer, som
nistan alla de 6vriga vi intervjuar haller med om ir viktiga
for att en film ska bli publike gdngbar: kind regissor, kinda
skidespelare och en forlaga, exempelvis en bok.

Vir tolkning 4r att den initiala diskussionen ibland kan
uppfattas som en forhandling mellan den konstnirliga ut-
formningen och de kommersiella aspekterna. Medan Patrik
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Ryborn ser det som en sjilvklarhet atc hitta en inramning
(sandhamnsligan) som kan vicka intresse for filmen (forlaga)
och vilja kinda och nigra unga spinnande namn till roll-
listan, s4 ville Josefine Tengblad beritta historien pa det sitt
som hon och regissoren ville ha det, trots att de fick forslag
pd dndringar. Pia Griinler beskriver samarbetet mellan pro-
ducenter och distributdrer som: “inte konflikter, men kom-
promisser”.

I nista skede handlar det om att silja den firdiga produkten.
Hir menar exempelvis Ylva Swedenborg att producentens
roll har blivit allt viktigare och, som hon ser det, att produ-
centen idag gdr mycket av det som egentligen ir distribu-
torens jobb. Patrick Ryborn menar att det ir klart att den
som producerat filmen ir engagerad: ”Vi har ju en film, de
har ju tjugo filmer kanske. Det 4r klart att man méste driva
sin egen da, och pusha pa.” Han berittar bland annat att
han och Hannes Holm lade in en text om sandhamnsligan
pd wikipedia. Josefine Tengblad siger att hon kunde gjort
“mycket mera”: Vi hade en miljard idéer, och da blir man ju
lite bakbunden av distributdren. Men de var schyssta ands,
de trodde pa filmen och gjorde det de kunde.” Nordisk gick
ocksd med pa att anstilla Lina Tomsgdrd for att skota PR
for filmen, nagot som Josefine Tengblad tycker var mycket
lyckat. Lizette Jonjic ger precis som Josefine Tengblad ut-
tryck for att “man borde gjort mer”, men pekar pd att det
efter en produktion r tusen andra saker som ocksé ska hallas
i luften. Sjilv hade hon exempelvis gjort valutaférluster i
samband med produktionen och arbetade med att losa det
problemet i forsta hand.

En viktig aspekt dr att en film gir upp pé salonger och biogra-
fer som gor den tillginglig for publiken. Miss Kicki dr forstas
ett tydligt exempel pd detta, men dven vad giller de andra
filmerna sa visar det sig att det dr en férhandling med biogra-
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ferna (intervju Swedenborg), i forsta hand SF bio, som inte
alltid faller ut s& som producenterna énskar. Premidrdatum
tar flera av de vi intervjuar upp som en viktig aspekt. Josefine
Tengblad tycker att diskussionerna om premiir for Kyss mig
blev fel. Distributéren i samarbete med SF Bio valde att
ligga premiiren i samband med Pride-festivalen, men sjilv
var hon tveksam till tidpunkten:

Vi kimpade for att inte hamna mitt i sommaren, men da
pratade man ju om att det var jittebra, for da har vi Pridefesti-
valen. Och det var kanske en tanke, men det ir precis dd man
inte hinner ... Det var inte helt klockrent.

Martin Persson ville ha biografpremiir i samband med valet,
eftersom filmen utspelar sig under en valrorelse, men premiir-
datum sattes istillet till sent i november. Avvigningarna hand-
lar om nir det finns utrymme pa biograferna, men ocksi om
hur marknadsféringen 4r upplagd och vilken malgrupp man
rikear sig mot. Det 4r viktigt att filmen inte far konkurrens av
andra filmer med samma mélgrupp (intervjuer Swedenborg,
Svendénius).

Att ringa in mélgrupperna ir viktigt for i vilka kanaler man
marknadsfér filmen, menar exempelvis Eva Svendénius.
Martin Persson som 4ven producerat film som finansierats
med crowd-funding och visats via internet, menar att det ir
innu vikeigare att ha en malgrupp i sikte redan frin bérjan
ndr man lanserar film i andra fonster 4n pa biograf.

Den kommersiella distributionen av film kan ocksé kontras-
teras mot distributionen hos Folkets bio. Folkets bio ir en
kulturférening som grundades 1973 av Stefan Jarl och Ulf
Berggren for att skapa visningsfonster for svenska filmer som
producerats utanfor de stora bolagen. Bettan von Horn siger
att de redan tidigt insdg att de maste ha egna biografer for
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att kunna distribuera film. Idag driver Folkets bio 17 bio-
grafer i 14 stider. Folkets bio satsar pa att visa svensk film,
mycket dokumentirer och filmer pd andra sprak 4n engelska.
Vi jobbar mest med dokumentirfilmer och filmare som 4r
debutanter. De som har en storre film 4r pa alla andra stil-
len. Vi ir vil kanske inte sist i kedjan, men i alla fall”, siger
Bettan von Horn. Folkets bio ir beroende av distributions-
stdd frén SFI f6r att kunna ta sig an en film. Nir de fate stod
och bestimt sig for att lansera en film s utformas en affisch
i samridd med dem som producerat filmen och man mark-
nadsfér filmen genom de kanaler man har.

Nir en film haft biografpremiir s3 ir den reserverad for bio-
grafvisning i 122 dagar, didrefter har olika visningsfonster
olika s kallade licenstider eller holdback. DVD, TV och
video on demand kommer i en viss f6ljd och med vissa for-
dréjningar. De vi har intervjuat menar att detta kanske 4r det
storsta hindret for en mer teknikneutral fonsterpolitik, d
det i princip inte gir att fi biografpremiir om filmen visats
i ndgot annat fonster forst, pa det sitt som foreslas i den
senaste propositionen.

Av de fyra filmerna ir det Kyss mig som har gitt bist utanfor
Sverige. I USA har filmen nu fitc klassikerstatus. P4 AFI —
filmfestivalen i Los Angeles — vann den ocksé pris fér bista
utlindska film. Josefine Tengblad berittar att hon férhand-
lade till sig ritten att ha en annan distributor for den inter-
nationella arenan, eftersom Nordisk film inte trodde pd en
internationell lansering:

Jag trodde att Kyss mig hade en stor potential att siljas utom-
lands sa till slut it Trustnordisk mig g& med filmen till ett annat
siljbolag. D4 vinde jag mig till Yellow Affair. De blev eld och
lagor och sa: Den hir kommer vi kunna silja. Deras deal 4r att
man delar 50/50 pi alla intikeer, vilket har visat sig vara vildigt

fordelaktige for bada.
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I det hir avsnittet har vi beskrivit hur fyra olika filmer gitt
fran idé till premidr. Man kan konstatera att producenter och
distributérer forhandlar vid ett flertal tillfillen under resans
gang. Redan initialt sker kontakter och producenterna fattar
beslut om filmen — rollbesittning, regissor, innehall — som
har betydelse for om en distributér kommer ta sig an filmen
och dirmed ocksd f6r méjligheterna att finansiera filmen.
Nir filmen ir inspelad sker yteerligare férhandlingar, da
producent och distributér kommer éverens om marknads-
foring och lansering. Producenterna ir inte alltid helt éver-
ens med distributérerna om hur filmen ska marknadsforas.
Ytterligare en akedr involveras nir det giller frigan om var
och nir filmen ska visas, nimligen biografigarna. Folkets
bio, som en icke-kommersiell distributér, ger producenter-
na storre frihet, men har heller inte samma resurser for att
marknadsféra filmer. De har egna biografer, men deras filmer
visas ocksd ibland pé évriga biografer. Relationerna mellan
de olika leden ir sjilvklart beroende av deras relativa ekono-
miska styrka och makt, nigot som forskning om filmbran-
schen kan illustrera ytterligare.

2.2 Filmbranschen i forskning och debatt

De senaste dren har forskning och rapporter pekat pa att de
som arbetar med att producera film; producenter, regissorer,
manusfdrfattare, skidespelare, filmare med flera, ofta arbetar
under orimliga omstindigheter. Ofta arbetar de som frilan-
sare och arbetstillfillen kan komma med linga avbrott. Som
egenforetagare dr vilfirdssystemens skyddsnit ocksd mindre
anpassade till deras arbete. Vidare forvintas de vara flexibla
och jobba langa arbetspass pi oreglerade tider (Serensen
2010, Hedling 2013). Till detta har regionaliseringen
inneburit att de ocksd forvintas vara geografiskt flexibla
(Dahlstrom & Hermelin 2007).
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Produktionsledet i Sverige, liksom i évriga Europa, ir frag-
menterat, med smd produktionsbolag som producerar fi
filmer. Enligt siffror frin Europakommissionen producerade
hela 92 procent av produktionsbolagen endast en film under
2005 (Dahlstrom & Hermelin 2007). SFIs siffror for perio-
den 2002-2010 siger att 180 bolag producerade film under
perioden och att 67 procent av dessa gjorde endast en film
(prop 2012/13:22, 5. 29). Aven om ett par storre aktdrer som
t.ex. Murdoch-koncernen har bérjat képa upp mindre pro-
duktionsbolag, si ir det 4n idag en fragmenterad struktur
pd produktionssidan. Detta kan kontrasteras mot att det i
andra dndan av kedjan, biograferna, i princip rider mono-
pol. P4 distributionssidan finns ett par stora aktdrer som SF
och Nordisk film, men ocksa en rad sma bolag, ibland ska-
pade for att endast distribuera en film.

Producenternas ekonomiska situation har uppmirksammats
savil i branschen som i politiken. Riskerna for producenterna
blir stora nir produktionsbolagen gor f filmer eftersom de
inte kan balansera filmer mot varandra (prop 2012/13:22,
s. 29). Smi bolag har ocksd svarare att hivda sig gente-
mot stora distributionsbolag och dnnu stérre biografigare.
Biografmonopolet forvirrar ocksd, enligt utredningen som
foregick det nya filmavtalet, den beroendestillning som pro-
ducenter och filmskapare befinner sig i gentemot distributé-
rer och biografigare. Samtidigt som det 4r positivt med den
méngfald som de minga smi produktionsbolagen skapar,
s fortas detta om bolagen saknar resurser att utveckla sin
verksamhet, papekar filmutredning och proposition (SOU
2009:37, prop 2012/13:22, 5. 29).

5 Uppgifter fran SFIs filmdatabas. Uppgifterna som tagits fram omfattar all film
som ir lingre dn 70 minuter, dvs. dven dokumentirer.
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Distributionsledet beskrivs oftast vara det segment som har
den bista l6nsamheten i branschen och som tillsammans
med biografigarna forst fir tickning for sina kostnader
(Hedling 2013, intervju Persson, prop 2012/13:22, 5.29).

Nir det giller biografigarna, si finns en omfattande diskus-
sion om SFs ”i princip” monopolstillning pa biografigar-
sidan. Utredningen Vigval for filmen (SOU 2009:37) fore-
sprakar explicit en forindrad filmpolitik i syfte att balansera
detta. Filmavtalets konstruktion karvar ut en mycket specifik
position for biografidgarna, samtidigt som det fors forhillan-
devis lite diskussion om relationen mellan filmpolitiken och
biografigarna, bortsett frin frigan om monopol (se dock
Lindqvist 2013).

Sammanfattningsvis kan konstateras att diskussionen om de
olika segmenten i branschen ser lite olika ut. Medan pro-
duktionssidans villkor och problem underséks och debatte-
ras relativt mycket (man ska ha i atanke att filmpolitik inte
ir ett si omfattande forskningsfilt) si 4r det enstaka frigor
s& som biografmonopol som ir uppe till diskussion nir man
kommer till distributions- och biografleden. Nu far bak-
grundsteckningen av branschen idag limna 6ver till en his-
torisk exposé Sver den filmpolitik som i mangt och mycket
format dagens relationer mellan de olika branschsegmenten.
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3. Filmpolitik i f6rindring

Tva principer har varit centrala inom svensk filmpolitik:
for det forsta principen om att en stor del av den finansie-
ring som inte kommer direkt frin staten sker genom av-
gifter pd biografbiljetter kombinerat med en sinkning av
momsen pa biobiljetterna. For det andra: ett genomgiende
fokus pa kvalitetsfilm. Dessa tvd principer dr bada centrala
for hur relationerna i branschen formuleras och formeras.
Vi kommer forst ge en bild av hur problemet som motive-
rar varfor vi ska ha en statlig filmpolitik formuleras. Det
ir viktigt eftersom problemformuleringen har betydelse fr
vilka dtgirder som kan vidtas, men ocksa for att det berittar
ndgot om var problemen finns och hur man dtgirdar dem,
vilket ocks3 innebir att man konstruerar relationer mellan
olika delar i branschen. Efter det gir vi in pé kvalitet och
sist diskuterar vi avtals- och finansieringsformerna.

3.1 Problemet

I den proposition som foregar 1963 ars filmavtal fastslas i
inledningen att “en ohallbar ekonomisk situation uppkom-
mit for filmbranschen till £5ljd av televisionens utveckling
och néjesskattens storlek” (prop 1963:101, 4). Det hir ir
emellertid inte ndgon nyhet. Redan 1951 inférs sd kallade
sirskilda bidrag till svensk filmproduktion, till f6ljd av for-

simrade ekonomiska villkor i branschen.

Efter biografernas guldar under mellankrigstiden hade
antalet biobesok minskat dramatiskt, for att dren runt
1960-talet halveras (Snickars 2010, Vesterlund 2013).
Forindringarna mirkees i att firre biobiljetter sildes, och i
att antalet filmer som producerades i Sverige minskade. De
forsta dren péd 60-talet hade cirka 17 svenska filmer biograf-
premidr — fem 4r tidigare hade 51 svenska filmer gatt upp
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pa bio. Inte sen stumfilmens tidevarv hade si fi svenska
filmer producerats (Vesterlund 2013).

Orsaken till branschens ekonomiska kris tillskrivs i forsta
hand TVs intride pd scenen och minskningen av antalet
sdlda biobiljetter till f5ljd av detta. Det nya fonstret TV,
och dess efterfoljare Video, diskuteras flitigt i propositio-
nerna inda in pd 90-talet. I proposition 1992/93:10 visas
grafiskt hur andelen biobesck minskat i takt med att TV,
TV2 och Video introducerats, se diagram 1 nedan. Det
konstateras att budgetdret 1990/91 gjordes 15,7 miljoner
biobesok i Sverige, motsvarande siffra 1956 var 80 miljoner.
Biografbesoken har legat ganska konstant runt 15 miljoner
besok/dr sedan bérjan av 1990-talet (SOU 2009: 73). Som
grafen nedan visar sd dgde den stora minskningen rum fére

1990.

Diagram 1. Antal biobesok/ar

Milj. besskare
80

70 TV
1
1
A
60
~
[1v2 ]
504 i
40 o
N [VIDEO]
30
204 L
~J
\\’—/\
0 [ vtandsk fitm
B svenskim
0
55/56 60/61 65/66 70/71 75176 80/81 85/86 90/91

Ur Proposition 1992/93:10

29



Mattet pd branschens utsatthet ir alltsi forindringen i
antalet silda biobiljetter. Trots att den publik som ser film
stadigt 6kat i och med att nya fonster tillkommit, forst TV,
ddrefter video och nu senast streaming, video on demand
etc., sd dr det inte 6kningen som frimst star i fokus f6r upp-
mirksamheten. Istillet diskuteras antalet biobiljetter, publi-
kens sammansittning och biovanor.

Problemformuleringen kan alltsd beskrivas i termer av att
det finns ett hot mot svensk film som visas pa biograf, till
foljd av att branschen ir utsatt for konkurrens frin andra
visningsfonster for rorliga bilder. Detta blir ett problem
eftersom det piverkar mojligheterna att producera film,
givet den modell som anvinds for att dra in pengar till
branschen. Vi kan konstatera att forstdelsen av problemet
har varit forvinansvirt stabil sedan filmstddets allra forsta
trevande bérjan pa 1950-talet. Att problemet har kunnat
konstrueras som “nytt” vid ett flertal tillfillen beror for-
modligen pd att nya fonster hela tiden tillkommit.

Med denna problemformulering blir filmpolitikens upp-
gift att fi fram pengar for att producera svensk film. Det
led som sdledes beskrivs ha problem ir produktionsledet,
samtidigt som lésningen pd problemet finns hos staten och
biografigarna.

Nir utredningen Vigval for filmen (2009) konstaterar att
svenskar aldrig forr har konsumerat s& mycket film, s har
det saledes stor betydelse for hur problemet ska forstas.
Andra fonster har tills dess fungerat som ett hot mot en
livskraftig svensk filmbransch, och Vigval for filmen bryter
med en sddan forstdelse och ser istillet de nya fonstren som
en mojlighet for en mer dynamisk och méngsidig filmpro-
duktion. Implicit innebir detta ocksé att den modell for att
sld mynt av filmkonsumtionen som varit ridande utmanas.
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Att det 4r kontroversiellt att ta bort kravet pa biografpremi-
ir blir ocksa tydligt d& man férindrar skrivningen i avtalet,
men samtidigt ocksd tar tillbaks den pé olika sitt. I propo-
sitionen konstateras exempelvis att “normal biografexploa-
tering” gor att de flesta producenter strivar efter biografpre-
miir (prop 2012/13:22, s. 27). Och i en protokollsanteck-
ning till sjilva avtalet noteras att: "Parterna bekriftar att
det borttagna kravet pa normal biografpremiir med normal
biografexploatering (5 § 2006 4rs filmavtal) inte 4r avsett
att medféra nigon omfattande forindring av inneborden
av begreppet lingfilm.” Ocksé pa andra sitt speglas att film
fortfarande forstds som film pd bio. Till exempel genom
att konstruktionen av automatstodet baseras pa estimat av

antal biobesok.

Fonsterneutralitet utmanar savil den grund som filmpoli-
tiken byggts pd, som idén om vad lingfilm dr. Samdidigt
tycks en sidan foérindring vara svar att genomfora inom
ramen fér filmpolitiken som den ir utformad idag.

3.2 Kvalitet

Nir filmpolitiken har motiverats genom dren har det ibland
smugit sig in inslag av industripolitisk och ekonomisk
karakeir (jfr. Gaustad & Gran 2013), ofta med nationa-
listiska fortecken, si som att det dr viktigt att det finns en
stabil svensk filmbransch. Eller som i den regionalpolitiska
delen av filmpolitiken, att filmproduktion kan 6ka turism
och ge sysselsiteningstillfillen. Men det 4r de kulturpoli-
tiska argumenten som har dominerat. Det handlar om
filmen som uttrycksmedel och om att skapa en filmproduk-
tion av hog artistisk kvalitet, sd som det uttrycks i proposi-
tionen 1963: “tonvikten i avtalet liggs pa stodacgirder for
att stimulera produktion av konstnirligt och kulturellt hg-

stiende filmer.” (prop 1963:101, 17)
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Men vad ir da god kvalitet? I 1963 érs avtal beskrivs ingd-
ende vilka aspekter som ingr i en kvalitetsbedomning;

Avgorande for kvalitetsbedémningen kan saledes bli en rad

av varandra timligen oberoende faktorer, sdsom fornyelse av
filmens uttrycksmedel och formsprik, angeldgenhetsgraden i
filmens drende, intensiteten eller frischéren i dess verklighets-
uppfattning eller samhillskritik, graden av psykologisk insikt
och andlig niv, lekfull fantasi eller visionir styrka, episka,
dramatiska eller lyriska virden, den tekniska skickligheten i
manus, regi och spel samt 6vriga artistiska komponenter hos
film. Ingen genre skall i och for sig dga féretride framfor nagon
annan. Silunda skola t.ex. komedier, tecknade filmer, barn-
filmer och dokumentirfilmer bedémas efter sina forutsittningar
pd samma sitt som dramatiska spelfilmer. (filmavtalet 1963,
bilaga 2, punkt 13)

Formuleringen av vad kvalitet 4r finns inte med i avtalen
som slutits efter 1983, istillet har bedémningen av kvali-
tet och bedémningsgrunderna flyttat ut ur avtalet, forst till
olika juryer och fran 1993 dill filmkonsulenter med tids-
begrinsade uppdrag. Samtidigt som frigan om vem som
bestimmer vad som ir kvalitet har dndrats, har principen
act det dr kvalitetsfilm som ska stodjas hela tiden varit vigle-
dande och procedurerna for att gora bedémningar har alltid
funnits med i avtalen.

Stodformerna har till storsta delen baserats pa kvalitetsbe-
démningar, men i de flesta avtal har det ocksa avsatts en viss
pott till stéd som baserats pd publiksiffror, i det forsta av-
talet ska 30 procent av intikterna till avtalet gi till stod ba-
serat pa bruttointikter fran forsiljning av biobiljetter. Alla
stdd i det forsta avtalet betalas ut i efterhand och det 4r de
firdiga filmerna som kvalitetsbedéms.
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Nir avtalet férhandlas om 1983 inférs sa kallade produk-
tionsgarantier, som innebir att stodet betalas ut i forvig.®
Detta avtal saknar stadganden om stdd baserat pa biljettfor-
siljning, och har dirmed en renodlad kvalitetsfilms-prigel.
Med 1993 &rs filmavtal inférs konsulentsystemet, med kon-
sulenter som ska ha ”stor personlig frihet att rekommen-
dera stéd till olika filmprojekt.” (prop 1992/93: 10, 13).
Av de medel som anvinds for att betala ut st6d till film ska
75 procent ga till forhandsstod dir filmerna viljs ut av kon-
sulenter och 25 procent ska g4 till efterhandsstod som delas
ut till filmer som siljer mer an 30 000 biobiljetter. Dessa
stddkonstruktioner, likvil som konsulentsystemet, kvarstir
i princip i 2006 och 2013 4rs avtal.

I 2006 érs avtal kan man ana en forskjutning i politikens
fokus pé kvalitet genom att skrivningar om att stdden ska
fordelas sa att de “frimjar en rationell och effektiv produk-
tion” och verka for att film ska bli en “dynamisk tillvixt-

bransch” (2-3§) infors.

Mellan 2008 och 2012 sponsrar ocksa olika centrala aktorer
(bland sponsorerna finns bland annat Film i Vist och SFI)
rapporter av Oldsberg SPI (2008 och 2012), ett oberoende
utredningsinstitut med site i London. Dessa framfér, bland
annat pé basis av jimforelser mellan olika linder, en ganska
omfattande kritik mot svensk filmpolitik, fast uttrycke i
termer av forslag till forindring. Hir framkommer bland
annat tanken att produktionsledet méste bli “hallbart”
(sustainable) i ekonomisk bemirkelse, och en féretagsmo-
dell dir varje bolag kan balansera sina risker foresprikas
(Oldsberg 2012). Vi menar att detta speglar en ny diskurs
som fér fiste i svensk filmpolitik. SFI pabérjar, enligt pro-

6 Behovet av forhandsstod har, enligt Hedling (2013) ékat da branschen blivit mer
internationaliserad och utlindskt kapital och andra finansiirer dn staten blivit
vanligare.
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position 2012/12:22, redan fore 2013 ars avtal ett arbete
for ate gynna etablerade producenter och mycket av denna
nya diskurs syns ocksa i propositionen.

Ett grundantagande i den nya diskursen 4r att utformningen
av den svenska filmpolitiken har varit en bidragande faktor
till fragmenteringen av produktionssidan. Det har varit for-
hallandevis ldct att fa stod fran SFI for att gora film i sma
bolag, eftersom det ir filmprojektet som bedoms. Detta
innebir att det 4r en ldg troskel in i filmbranschen. Personer
utan kunskaper om att vara foretagsledare och driva projekt
har kunnat f4 bidrag f6r att géra film (Olsberg 2008, 2012
jfr. dven Hedling 2013, proposition 2012/13:22).

Enligt den senaste propositionen, skapar det hir en rad
problem som undergriver malet att skapa en stabil film-
bransch. Enligt den nya diskursen ir fragmenteringen
i sin tur orsaken till de orimliga arbetsvillkor som rider.
Dessutom oméjliggér den fragmenterade foretagsstrukeu-
ren riskspridning och leder till deprofessionalisering och
forlust av erfarenhet. En bransch med stérre produktions-
bolag som kan sprida riskerna mellan olika projekt i samma
bolag kan bittre hantera att nagra filmer gir med forlust
(prop 2012/13:22, s. 29 jfr. malsittning i 2013 4rs film-
avtal). Vidare miste kommersiella hinsyn viga tyngre, om
foretagen ska kunna g med vinst (Hedling 2013).

Vi menar att 2013 ars avtal speglar denna marknadsorien-
terade forindring i diskursen bland annat genom att gora
det &vergripande maélet tudelat "Frimja en svensk film-
produktion av hég kvalitet och attraktionskraft ... samt en
stark och dynamisk filmbransch” (§2, var kursivering). Milet
utvecklas ytterligare:
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Stoden ska fordelas sa att de skapar bista méjliga forutsite-
ningar for en modern, stark och sjilvstindig filmproduktion
och filmbransch sa att cykliska forhallanden kan hanteras och
nédvindig finansiering erhdllas (45)

Avtalet speglar tydligt en forskjutning i filmpolitiken mot
bransch tll skillnad frin tidigare avtals enda fokus pa film-
projektens kvalitet.

I enlighet med den nya diskursen finns det ocksa en fordel
med stod som inte kriver en subjektiv granskning, eftersom
det skapar storre forutsigbarhet (Olsberg 2012). Den nya
stodformen — automatstdd — som inférs i och med 2013
irs avtal dterspeglar en sidan tanke, och dessutom ger den
filmavtalet en mer kommersiell inriktning. Automatstodet
ska utgd for filmer som uppfyller kriterierna: att stodet frin
SFET uppgar till hogst 30 procent; att filmen har en minimi-
budget p&d 14 miljoner och flera oberoende finansiirer,
inklusive en svensk TV-kanal; privat kapital utanfér film-
branschen och finansiering frin en distributér. Dessutom
ska filmerna ha ett estimat om 250 000 biobestkare, enligt
en distributdor (SFI 2013a).” Stodet, som ir ett forhands-
stdd, innebir att man tagit bort kvalitetskravet fran filmer
som pa forhand beddms fa en stor publik. Finansieringen av
detta stdd tas frin den gemensamma potten for forhands-
stdd, dvs. konsulentstéd och automatstéd konkurrerar om
samma pengar. Beddmningen har ocks i princip flyttat ut
fran SFI till distributérer och finansiirer, som ir de som
avgdr om filmen uppfyller kriterierna, dven om det 4r SFI
som fattar det formella beslutet om stddens fordelning.

Konstruktionen av automatstddet utgdr en forskjutning
fran kvalitetsmélet. Det speglar pd si sitt den nya mark-

7 Stédformen méste godkiinnas av EU-kommissionen innan det kan genomféras,
men det ir méjligt att ansoka om ett sd kallat Letter of intent redan nu.
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nadsorienterade diskurs som motiverar att politiken skapar
incitament i syfte att férindra bolagsstrukturen i produk-
tionsledet. Det innebir ocksi en maktfdrskjutning till
fordel for distributorer, bade i relation till SFI och i relation
till de som gor film, som endera méste anpassa sin film till
de krav som finns for att fi automatstdd eller har mindre
resurser att konkurrera om nir de soker konsulentstod.

3.3 Filmavtalet och dess finansiering

Nir filmpolitiken 1963 formerades och gavs uttalade kul-
turpolitiska ambitioner si skedde det i form av ett sam-
arbete mellan staten och representanter fran filmbranschen.
Samarbetet reglerades i ett formellt avtal som ocksé reg-
lerade den stiftelse som var navet for implementeringen
av politiken: Svenska Filminstitutet. I avtalen behandlas
organisationen av filmpolitiken, formerna for stdd till film-
produktion och annan filmpolitisk verksamhet som ingér i
avtalet, samt hur politiken och stddet ska finansieras.

Redan i samband med det férsta avtalet understryks att
verksamheten ir ett samarbete mellan bransch och stat:

Det ir saledes flera skilda intressen som bor beaktas, nir det
giller en forbittring av filmbranschens forhillanden. Dirfér

ir det av synnerligt virde, att representanter for alla dessa
intressen kunnat férena sig om det forslag till ny utformning
av filmstddet, som innefattas i det triffade avtalet. (...) Detta
innebir, att samhillet fortfarande bir sitt kulturpolitiska ansvar
for filmen samtidigt som filmbranschen erkinner sitt ansvar.
(prop 1963:101, s. 18)

Det betonas att ett samarbete skapar legitimitet och enighet
och att stat och bransch dven delar pa ansvar och risker for
verksamheten, samt att det ir ett sitt att ta tillvara och om-
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sitta erfarenhet och kunskap, vilket férvintas gynna bade
branschen och de filmpolitiska mélsittningarna. Hir 4r det
ir viktigt att ha i dtanke att langt ifrén alla aktorer i bran-
schen ir involverade i avtalet, och att vilka aktdrer som valt
att skriva under ocksd har varierat 6ver tid. Det finns fog for
att hivda att ett av avtalets dilemman har handlat om vilka
som ska och vill vara med i relation till vad man vill uppna.

Avtalet finansieras av parterna. Samtidigt ger staten en del
ckonomiska motprestationer. Redan fére 1963 fanns en
konstruktion med skatteldttnader for biografigare mot att
de stottade filmproduktion. Frin och med 1963 kom den
konstruktion som direfter i princip bevarats och som inne-
bir att den ddvarande néjesskatten om 25 procent pa bio-
biljetter togs bort och att biobiljetter blev momsbefriade nir
ndjesskatten férsvann och moms infordes. I gengild betalar
biografigarna 10 procent av intikterna pa biografbiljetter
till finansieringen av filmavtalet. Efter EU-medlemskapet
indras regelverket och en “kostnadsneutral” moms om
sex procent infors pa biobiljetter, det 4r samma procent-
sats som for exempelvis dagstidningar. Formuleringen
av momssatsen som ~kostnadsneutral” bygger pd berik-
ningen att avdrag och intikeer gir pa ett ut (proposition
1995/96:191). Frin och med 2000 irs avtal betalar dven
Féreningen Sveriges Filmproducenter en summa tll avta-
lets finansiering. Statens bidrag till avtalet visas i tabellen
nedan. Nir man ser pa siffrorna i tabellen 4r det viktigt att
ha i dtanke att fore 1993 sé ingick dven kostnader for exem-
pelvis filmarkiv och annat som 4ldg SFI i summorna, dess-
utom hade SFI méjlighet att delta i produktionen av film
fram till 1993. Vissa sirskilda satsningar kan ocksd ligga
utanfor avtalets ram.
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Tabell 1. Statens bidrag till filmavtalet omriknat till
2013 ars penningvirde

Ar Kronor (nominellt viirde) omriknat
penningviirde

1963 (1,5 miljoner) 15,2 miljoner

1983 (32,2 miljoner) 75,8 miljoner

1993 (61,5 miljoner) 78,9 miljoner

2000 (200,5 miljoner) 239,9 miljoner

2006 (185 miljoner) 203,1 miljoner

2013 (200 miljoner) 200 miljoner

Kritiken mot avtalet och finansieringsmodellen har stun-
dom varit omfattande. Flera av utredningarna som foregir
propositionerna nimner alternativet att fringd avtalsmo-
dellen och istillet aterinféra momsen pa biobiljeter som
en "plan B” om avtalsférhandlingarna inte skulle gd i las.
Propositionen 1992/93:10 andas sirskilt av att det varit en
konflikefylld resa fram till ett avtal. I beskrivningen av pro-
cessen, markerar regeringen att avtalsformen varit gynnsam
for branschen da ”[a]vtalet har inneburit att stdrre bidrag
har kunnat kanaliseras till Filminstitutet in vad som varit
mojligt med enbart kulturpolitiskt motiverade statliga
anslag.” (Prop 1992/93:10, s. 9). Samtidigt redogérs for att
biografigare och videouthyrare pa lite olika grunder anser
att de far allt simre motprestationer och att deras bidrag 4r
for héga. Dessutom har det "ifrdgasatts vilken egentlig nytta
branschen har av att vara part i avtalet” (Prop 1992/93:10,
5. 9).
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Andra har pétalat att endast ett fatal aktorer dr inkluderade
i avtalet vilket skapar en skev maktstrukeur och hindrar
en traditionell filmpolitik, att avtalsformen istillet for att
samordna och ta tillvara erfarenhet ger en urvattnad poli-
tik som bygger pd minsta gemensamma nimnare och mer
syftar till att bibehdlla avtalet dn att utveckla branschen (se
t. ex Oberoende Filmares férbund 2013, f6r en beskrivning
av kritiken se SOU 2009:73, jfr. Olsberg 2008).

Flera instanser och debattorer ir idag uttalat for att avtals-
formen ersitts av en filmpolitik som finansieras genom
att man infor full moms pa biogratbiljetter (Oberoende
filmares forbund 2013, SOU 2009:73). En siadan forind-
ring skulle minska biografigarnas dominans i relation till
produktionsledet, 6ka dynamiken och mangfalden i film-
skapandet, samt mojliggdra utvecklingen av nya sitt att
exploatera film i nya fonster, menar dessa aktdrer.

Precis som kritiken tyder pa si skapar finansieringsstodet
en rad relationer som méjliggor vissa saker och forhindrar
andra. Konstruktionen med nedsatt moms pd biograf-
biljetter innebir att biografigarnas bidrag till filmavtalet i
princip finansieras av att de fir motsvarande skattereduk-
tion frin staten. Det innebir att det statliga bidraget fram-
star som lagre. Samtidigt fir det biografigarna att framstd
som en stor och viktig finansidr. Detta ger biografigarna
make, men det blir ocksd ett slags “hallhake” pa biograf-
dgarna. Motprestationen ir, forutom avgiften, den mora-
liska forbindelsen att visa svensk film pa biograferna, dven
om utlindsk film betalar sig bittre. De relationer som
skapas genom avtalet ir viktiga i detta avseende, eftersom
bevekelsegrunderna for avtalet, att stédja film av hog kvali-
tet, inte med nddvindighet rimmar med den kommersiella
princip som genererar mest intikeer till biografigarna. Man
ska ocksd ha i minnet att konstruktionen kan ha en politiskt
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legitimerande funktion. Bide i termer av att det finns en
“medfinansiering” frin bransch-hill och att statens bidrag
framstdr som mindre kan tinkas 6ka politikens legitimitet.

Men filmavtalets utformning genererar ocksi makt dver
tanken. Problemformulering och finansiering forstirker vir
forstdelse av film som ndgot som produceras for att i férsta
hand visas pd biograf.

Sammanfattningsvis kan konstateras att filmavtalets ut-
formning och finansiering ger biografigare stor makt.
Avtalets konstruktion gor att det blir svart att forindra det
som kallas “normal biografexploatering” och som forknip-
pas med licenstider (holdback) och biograf som det vikti-
gaste visningsfonstret. Den rddande exploateringsmodellen
for film befists dirmed ocksi. Men for att forsta vilka rela-
tioner som skapas ir det 4r ocksa viktigt att notera att pro-
ducenternas bidrag till avtalet dr forhéllandevis litet och
att de konstrueras som “bidragstagarna” eller mottagarna i
systemet, dven om de formellt ir tecknare av avtalet.

3.4 Kontinuitet och férindring — 2013 ars avtal

Som vi visat sd bryter det nya filmavtalet mot flera av de
principer som tidigare varit vigledande for svensk film.
Samtidigt dr det viktigt att peka pd att nigra centrala ele-
ment si som avtalsformen och finansieringssystemet har
bestatt.

P4 s4 sict har den kanske mest utmanande férindringen,
den om fénsterneutralitet, kommit att bli en mycket am-
bivalent frindring. Den maktforskjutning som Vigval for
Jfibmen menade att férindringen skulle kunna leda till, har
dessutom motverkats av att automatstddet 6kar makten for
distributdrer och finansiidrer. Forskjutningen mot en mer
marknadsorienterad diskurs ger en forstdelse av automat-
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stddet och kravet pd etablerad producent som en politisk
onskan om en ny incitamentsstrukeur.

Den marknadsorienterade diskursen riktar sékljuset mot
i forsta hand produktionsledet, och undviker dirmed att
problematisera distributionsledet och frigan om visnings-
fonster. Darmed osynliggér den ocksa fragor om hur den
ekonomiska férdelningen mellan de olika segmenten ser ut.
Orsaken till de orimliga villkor som filmproduktion sker
under forliggs dirmed ocksi till produktionsledet och lo-
giken blir att 16sningen ligger i att @ndra incitamentsstruk-
turen, si att exempelvis mer stabila och storre produktions-

bolag blidas.

Genom automatstddet har det ocksd skett en makeforskjut-
ning till fsrmén for distributionsledet, utéver den make de
redan idag besitter i kraft av medproducenter, finansiirer
och grindvakeer i friga om vilka filmer som kan f& produk-
tionsstdd. Trots deras centrala roll, bide i branschen och
i utformningen av filmpolitiken, dr frigan om hur distri-
butdrssegmentet piverkas av filmpolitiken, och vice versa i
princip obefintlig. Det kan ocksd uttryckas i termer av att
distributionsledet konstrueras som i stort sett oproblema-
tiskt.® Detta trots att det som ofta skrivs fram som den stora
utmaningen — hur man ska hantera nya fonster — i allra
hégsta grad handlar om just distribution.

Vir tolkning ir att frigan om nya fonster, och en ny modell
for ate kunna sl mynt av film i dessa fonster, hamnat i ett
vakuum, pa grund av biografigarnas viktiga roll och makt-
stillning och de beroendeférhillanden som finns mellan
distributérer och biografigare. Dessa relationer har i sin

8 Ett viktigt undantag fran detta r utredningen Vigval for filmen, dir
maktrelationerna mellan de olika segmenten i branschen tydligt problematiseras.
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tur méjliggjorts genom att man ensidigt forlage orsaken till
branschens problem till produktionsledet.

En annan lésning vore att man som i utredningen Vigval
for fibmen (SOU 2009:73) problematiserar hur relationerna
och styrkeférhillandena mellan de olika segmenten ser ut,
och hur en politik som férindrar dessa relationer kan ut-
formas. Kanske ir [osningen inte att gora producenter till
foretagsledare? Som Sir Alan Parker formulerar det: “On
their own, producers will never be able to deliver the sustai-
nable film industry we need.” (Parker 2002) Det ir orimligt
att tro att bade problemet och 18sningen for hela filmbran-
schen kan aterfinnas i produktionsledet. Vi menar istillet
act [osningen ligger i relationerna mellan de olika segmen-
ten i branschen.

For att summera har vi konstaterat att:

* Det har skett ett diskursivt skifte som forskjutit svensk
filmpolitik i en mer marknadsorienterad inriktning.

e Denna forskjutning har gete distributionsledet 6kad
makt.

* Orsaken till problemet och dirmed 18sningen ir frlagd
till produktionsledet, som ir det led som ska férindras,
enligt denna nya logik.

e Forindringarna i avtalet rorande etablerad producent
och automatstod kan hinféras till denna férskjutning.

e Forindringen mot 6kad fonsterneutralitet har blivit
nigot av en icke-férindring.
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4. Film och jamstilldhet

I den hir delen kommer vi att diskutera vad det diskur-
siva skiftet i svensk filmpolitik och forindringarna i det
nya filmavtalet kan fi for konsekvenser f6r jamstilldheten
i branschen.

Var feministiska utgngspunke r att det i samhillet rider
en maktstruktur som underordnar gruppen kvinnor och
dverordnar gruppen min. En sidan struktur tar sig savil
ideologiska som materiella uttryck och manifesterar sig pa
en rad olika sitt. Mins och kvinnors villkor skiljer sig 4t
i alla sammanhang;: i arbetslivet likvil som i privatlivet, i
filmbranschen likvil som i resten av samhillet.

Det betyder ocksé att kvinnors och mins handlingar och
praktiker ges olika innebérder och att olika normer styr
bade vilka beteenden som uppmuntras och vad som upp-
fattas som limpligt, bra och daligt. Samhillet genomsyras
av en manlig norm som skapar min, och det min gér, som
det normala och som méttstocken for hur saker ska goras.
Detta har bland annat betydelse f6r bedomningen av vad
som ir en allmingiltig berittelse, och i bedémningar av
vad som ir god kvalitet och vem som kan betraktas som
ett “geni”. Det tar sig ocksd uttryck i ojimstillda villkor
pd arbetsmarknaden och i minniskors forvintningar p hur
omgivningen ska reagera pa deras beslut och ageranden.

Kvinnors och mins olika villkor skapar olika férutsittning-
ar vilket ocksd kan avspeglas i hur kvinnor och min agerar
och bedémer olika handlingsalternativ. Nir vi talar om att
kvinnor eller min tenderar att agera pa ett specifike sitt si
menar vi inte att kvinnor och min biologiske eller genetiskt
ir olika disponerade, utan att skilda villkor och forvint-
ningar pa kvinnor och min leder till olika sitt att agera.
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Vi har lagt upp texten s att vi forst ger en bakgrund till
pa vilket sitt jimstilldhet blivit en friga pa dagordningen
i filmpolitiken och hur den diskuterats. Direfter beskriver
vi ldget i filmbranschen och de olika aktdrernas ansvar och
mojligheter att péverka jimstilldhet. Direfter gir vi in pa
hur de personer vi intervjuat ser pd strivandena mot jim-
stilldhet och vad férindringarna rérande etablerad produ-
cent, automatstdd och fonsterneutralitet kan betyda for
jamstilldheten i branschen.

Eftersom det inte gir att veta hur férindringarna kommer
act falla ut s bestdr vira resonemang till stor del av diskus-
sioner utifran tidigare forskning om jimstilldhet.

4.1 Tidigare forskning om jamstilldhet och film

I tidigare undersokningar av jimstilldhet och svensk film-
politik har det varit frigorna om fordelningen av stod och
andelen kvinnliga och manliga manusférfattare, regissorer
och producenter som dominerat. De undersdkningar som
gjorts har bland annat handlat om attityder till kvotering
vid tilldelning av stod (Hermele 2004), hur personer som
fattar beslut om finansiering resonerar kring jimstilldhet
i samband med att de fattar beslut (Mark 2006) och kri-
tiska granskningar av hur forestillningar om kvalitet 4r
kénade (Lanz 2007). Det har ocksa gjorts undersokningar
om hur kvinnliga producenter uppfattar branschen och sin
situation (EIf Karlén 2006) samt om kvinnliga och man-
liga regissorers vig in i branschen (SFI 2010a). Andra stu-
dier har ocksa pekat pa att osikra arbetsformer, obekvima
arbetstider och intensiva arbetsperioder kan vara villkor
som ir svarare for kvinnor att hantera in f6r min (Serensen
2010). Den regionalisering som gt rum inom den svenska
filmbranschen till foljd av inrittandet av regionala produk-
tionscentra innebir ocksi ckade krav pa geografisk mobili-
tet hos de som arbetar i branschen (Dahlstréom & Hermelin
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2007) nagot som forskning pd andra omriden visar for-
svarar mer for kvinnor 4n min (Heldt Cassel m. fl. 2010,
Vinnova 2010). I en norsk rapport diskuteras konsaspekter
pa arbetsvillkoren inom filmbranschen som en méjlig for-
klaring till act kvinnor i hogre utstrickning dterfinns inom
exempelvis TV, dir det rider mer ordnade arbetsforhéllan-
den (Segrensen 2010).

Internationellt finns en del forskning med genusperspektiv
pa filmproduktion. Flera forskare pekar pa att villkoren i
filmbranschen som sddana kan utgora ett hinder for jim-
stilldhet. Nagra faktorer som Bielby och Bielby (1992 och
1996) nimner ir 1) act arbetet baseras pa korttidskontrake,
2) att kvalitet och gingbarhet endast kan mitas i efterhand,
3) att framging dirmed ir beroende av det rykte en person
har hos nigra fa “formedlare”, 4) att ryktet baseras pa ens
nuvarande framgingar inom de genrer och den stil som for
nirvarande dominerar, 5) att manga beslut fattas av min i
en mansdominerad bransch.

Det finns ocksd en koppling mellan hur kvinnor framstills
pa film och typecasting av manusforfattare, dir kvinnor
exempelvis inte férvintas kunna skriva ett actionmanus.
Tanken att en skddespelare ska kunna “bira” en film, dvs.
att publiken strémmar till enbart for att en viss skadespelare
ir med 4r ocksd tydligt konad till manliga skidespelares
fordel, enligt Bielby och Bielby (1996 jfr. Lanz 2007).

Ett samband mellan regissdrers och manusskrivares kon 4
ena sidan och hur kvinnor och min framstills p4 film 4 den
andra har ocksa pavisats. Stacy L. Smith m.fl. visar att i film
producerad i USA under dren 2007-2012 s& 6kade andelen
kvinnor i filmerna med 10,6 procent om en kvinnlig regis-
sor var inblandad och med 8,7 procent om en kvinna var
med i manusskrivandet. Resultaten ger ocksd vid handen
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att nir kvinnor deltar i regi eller manus s framstills kvin-
nor inte lika ofta pi ett sexualiserat sitt som nir min stir
for manus och regi (Smith m. fl. 2013).

4.2 En fraga pa dagordningen

I filmpolitiken kan urskiljas olika diskussioner som hor
samman med jimstilldhet. Dels handlar det om att alla,
oavsett kon, etnicitet och klass, ska ha tillging till att kon-
sumera film och kultur. I filmpolitiken har detta diskuterats
t.ex. 1 termer av tillgang till biografer i hela landet och rik-
tade satsningar pd film och filmskapande gentemot barn,
ungdomar och skolverksamhet. Dels handlar det om vem
som ir med och producerar film; vem som gér de filmer
som fir produktionsstdd via filmavtalet, hur villkoren i
filmbranschen skiljer sig at for kvinnor och min, och vilken
typ av berittelser som fors fram. Det dr den senare delen
som vi kommer att diskutera hir.

Forsta gingen frigor om kvinnor och min nimns i propo-
sitionerna som foregar filmavtalen dr 1993. D4 konstaterar
Svenska Kvinnors Filmférbund i sin remiss att "det idag
finns endast 9 % kvinnliga producenter i Sverige” och att
det ddrfor bor genomforas atgirder som frimjar en 8kning
av antalet kvinnliga producenter i landet.

I 2000 érs filmavtal stér inte ndgot explicit om férdelning-
en av forhandsstdd, men i propositionen som foregar av-
talet diskuteras frigan och det konstateras att det varit en
stor manlig dominans bland filmare som fitt forhandsstod.
Dirfor bér det vara en viktig uppgift for en ny filmpolitik
att bryta detta ménster och att forbittra de kvinnliga film-
skaparnas villkor.” (prop 1998/99:131, s. 18). Man foreslar
inférandet av en nimnd som fattar beslut om konsulent-
stod, utéver de enskilda konsulenterna, och att man hir bor
striva efter en jimn kénsfordelning (prop 1998/99:131, s.
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18). Det dr oklart huruvida nimnden ses som en atgird for
att 6ka jaimstilldheten, eller om det enbart ir antalet kvin-
nor och min i den som ir viktig.

Mellan 2000 och 2006 var Ase Kleveland VD fér Svenska
Filminstitutet. Hon hade varit kulturminister i Norge och
var kind for att sitta jimstilldhetsfrigorna hoge pa dag-
ordningen. Under hennes ledning gjordes bland annat
en rapport om jimstilldheten i filmbranschen (Hermele
2002) och hon anordnade ocksé olika utbildningsinsatser
som syftade till att medvetandegora konsulenterna om hur
konsstrukturer paverkar beddmningar. Av regeringens jim-
stilldhetsskrivelse 2002/2003:140 framgar att regeringen
har:

beslutat att ect mal for statens filmstod under budgetiret 2003
skall vara att 6ka andelen kvinnor bland de filmskapare som
far produktionsstdd. Stiftelsen Svenska Filminstitutet (SFI) har
samtidigt fitt i uppdrag att redovisa atgirder som vidtagits for
att uppné malet samt att redovisa andelen kvinnor och min
som fitt produktionsstdd och andra former av filmstod. (Skr
2002/03:140 s 196)

I det filmavtal som sluts 2006 stadgas att en av mélsitt-
ningarna ir att “forbittra kvinnliga filmskapares villkor”
(38) och i 4§ att "Parterna ir eniga om att verka for att
oka jaimstilldheten pa filmomradet. Malet 4r att stédet till
svensk filmproduktion skall férdelas jimnt mellan min och
kvinnor.” Hir forklaras ocksa att under avtalsperioden ska
minst 40 procent av de som fatt stod vara av endera kénet
inom kategorierna manusforfattare, producent och regissor.
Dessutom ska SFI arligen redovisa konsfordelningen for
dessa kategorier.
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12013 4rs filmavtal har nigra smirre, men betydelsebiran-
de dndringar gjorts. For det forsta har malformuleringen
dndrats fran att forbéttra kvinnliga filmskapares villkor till
att “stoden ska fordelas jimnt mellan kvinnor och min”.
For det andra har redovisningskravet dndrats s att de olika
filmkategorierna langfilm, barn-och ungdomsfilm res-
pektive kort- och dokumentirfilm ska redovisas separat.
Dessutom har ”40 procent av endera kénet” dndrats till
”fordelas jimnt mellan kvinnor och min”.

Jamstilldhet i filmpolitiken aktualiseras alltsd som en fraga
om representation: andel kvinnor och min pé vissa cen-
trala poster. Samtidigt har denna strivan tidigare formule-
rats utifrdn tanken att underrepresentationen av kvinnor dr
lankad till villkoren i branschen. Detta ir tydligt i propo-
sitionen som foregdr 2000 4rs filmavtal, liksom i formule-
ringarna i 2006 érs filmavtal dir fordelningen av forhands-
stdd ar dcgirden medan malet dr att forbittra villkoren for
kvinnliga filmskapare. S& ir icke fallet i 2013 ars avtal, som
endast stadgar att férdelningen av stod ska fordelas jimnt.
Fran att tidigare ha sett mélet som okad jimstilldhet och
verktyget att fordela stéd jimne, har en jimn fordelning nu
blivit bide mél och medel.

Det senaste filmavtalet har blivit stringare i formerna for
hur mélet ska mitas. Statistiken f6r férdelningen av stéd
ska nu delas upp pa genre. Detta innebir att jimstilldhets-
médlet har snivats in samtidigt som méjligheten att mita
resultaten har skirpts. Mitning och utvirdering har ocksa
en styrande och disciplinerande funktion (se t.ex. Sjéberg
2011, Jarl 2012) som bestér i att aktdrernas arbete blir mgj-
ligt att granska och att aktdrerna dé ofta agerar for att fram-
std i god dager i mitning/utvirdering.
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Ett ytterligare sdtt att tala om jimstilldhet terfinns bland
annat i Vigval for filmen (SOU 2009:73), dir argumentet
for en jimn fordelning av kvinnor och min i branschen,
knyts till en demokratiaspekt och handlar om virdet av att
spegla en mangfald erfarenheter och berittelse i filmerna
som produceras.

For att summera si har vi kunna identifiera tre olika dimen-

sioner som jimstilldhet i filmbranschen forhaller sig till:

e Numerir jimstilldhet.

e Jimstilldhet i termer av forbittrade villkor f6r kvinnor.

* Jamstilldhet som garant for att filmer ska spegla en
mingfald av berittelser.

I alla dessa dimensioner ges SFI en central roll, men som vi

ska visa 4r de ocksd beroende av en rad andra aktdrer inom
filmbranschen.
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5. Jamstilldhet i filmbranschen

For att bittre forstd hur jimstilldhetsmélen i branschen for-
handlas och praktiseras diskuterar vi nedan hur olika aks-
rer forhéller sig till dessa mal. Forst tar vi upp SFI, ddrefter
distributérer och sedan producenter.

5.1 Publik, kvalitet och kon — SFI och jamstilldheten
S& som 2013 &rs avtal 4r formulerat s3 4r det SFI som har
det formella ansvaret for att uppnd och redovisa mélen om
en jimn fordelning av stdden. P4 s sitt 4r dven ansvaret for
jimstilldheten férlagt till SFI.

Nir vi intervjuar Anna Serner diskuterar vi SFIs uppdrag
att fordela forhandsstéd. Hon ritar dd upp en fyrfiltare dir
den ena axeln visar pa publiksiffror och den andra visar
kvalitet. Hon menar att SFIs viktigaste uppdrag ir att de
filmer som fir konsulentbedomt férhandsstdd ska landa
pa den 6ver halvan, dvs. bland de filmer som fir ver ge-
nomsnittet for kvalitet och menar att man i statistiken
kan se att férhandsstdd ocksd gir till filmer som hamnar
ddr. Skidrningspunkten i friga om publiksiffror gar vid
100 000 biobiljetter. Malsittning, menar hon, ir sjilvklart
att filmer som far forhandsstod forutom ate visa god kvalitet
ocksa ska f en stor publik, men det ir kvalitetsdimensio-
nen som ir deras primira uppdrag.

De tvd maitten ér helt i linje med hur filmpolitiken ar ut-
formad, mattet f6r genomslag ir antal salda biobiljetter och
kvalitet dr den viktigaste komponenten i fordelningen av
forhandsstod. Legitimiteten i den forda politiken ligger i att
SFI kan jimféra de filmer de stddjer med filmer som inte
fir forhandsstéd med avseende pd i forsta hand kvalitet.
Samtidigt r det sjilvklart s att hur bra filmerna 4n ir, sd
minskar legitimiteten om publiksiffrorna blir allt for laga.
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Jamstilldhet blir i relation till kvalitet och publikt genom-
slag ett tilligg bade till SFIs uppdrag och i den férda poli-
tiken. Nagot utdver det primira uppdraget. Formerna for
att tillgodose jimstilldhetsmalet blir dirmed ocksd andra.
En problembild som fatt fotfiste bade inom politiken och
i branschen ir att det "saknas” kvinnor. Hir stéder man sig
bland annat p4 den rapport om regidebutanter som SFI gav
ut 2010 och som konstaterar att kvinnor och min delvis har
olika vigar in i branschen och att firre kvinnor soker sig till
filmbranschen. (SFI 2010, for en diskussion av rapporten
se Jansson 2011). Men det har ocksd noterats svirigheter
for kvinnor att etablera sig i branschen efter att de debute-
rat. Anna Serner har bland annat startat ett mentorsnitverk
Moviement som aktivt ska jobba med att skapa kontakter
mellan yngre och mer etablerade kvinnor i branschen:

Vi beskriver det som ett kollegialt forindringsprogram. I grun-
den handlar det om att fem etablerade kvinnliga regissorer paras
ihop med tio mindre etablerade kvinnliga regissérer. For man
far ju debutera, men det ér svért att etablera sig, och det dr det
vi forsdker hjilpas at med.

Om man tittar pd statistik for lingfilmer med och utan kon-
sulentstdd med avseende pd andelen kvinnor som regisserar
s framgar tydligt act uppdraget att fordela forhandsstoden
jimt mellan kvinnor och min har gett resultat dven om det
inte nitt inda fram. Trenden f6r filmer utan konsulentstod
ir nedatgiende medan den for filmer med konsulentstdd dr
uppitgiende.
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Diagram 2. Andel kvinnor som regissorer (procent), i
filmer som fatt, respektive inte fitt konsulentbedémt
forhandsstod.
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Kiilla: statistik fran SFI

Diagrammet visar att den film som finansieras i huvud-
sak av privata intressenter i hogre utstrickning har min pa
nyckelpositionen regissor.

Det ir tydligt ate SFI tar ansvar for att uppna malen i av-
talet, men det diskuteras sillan om det med ansvaret féljer
ett motsvarande handlingsutrymme. Exempelvis har SFI
knappast makt att direkt paverka val av regissér, manusfor-
fattare och producent fér olika filmprojekt. Snarare ir det
sd att SFIs uppdrag att férdela stdden jimnt ger en indireke
makt genom de incitament det skapar for andra akeorer att
aktivt vilja kvinnor. Eller med Martin Perssons ord: “nu
blir man ju belénad om man jobbar med kvinnor”. SFI
har inte heller nigon direkt méjlighet att fatta beslut som
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paverkar arbetsvillkor i branschen eller beslut om distribu-
tion, men diremot kan SFI vara aktiv i diskussioner och
offentliga debatter, informera och utbilda och gora andra
typer av satsningar for att 6ka medvetenheten om frigorna.
For att verkligen astadkomma jimstilldhet inom filmbran-
schen ir dock SFI beroende av andra aktérer. Flera av dessa
har skrivit under filmavtalet och dess mélsittningar om
jamstilldhet — men hur ser de pa sin egen roll och sitt eget
ansvar?

5.2 Distributérerna och jamstilldhetsmalet

I friga om vilka projekt som ska komma i fraga for konsu-
lentstdd si har distributérerna en visentlig om 4n indireke
roll for jimstilldhetsmilet i avtalet. Det tidigare distribu-
tionskravet innebar att ett filmprojekt for att fi produk-
tionsstdd var tvungen att ha en distributdr. De fungerade
alltsd som en sorts “grindvakter” nir det giller vilka filmer
som kommer i friga for stdd — och huruvida dessa har
kvinnliga eller manliga producenter, regissérer och manus-
forfattare. Hur har den fordelningen di sett ut bland de
olika distributdrerna?

Mellan 2002-2011 4terfinns i Svensk Filmdatabas 192
svenska ldngfilmer som haft premiir. Hir bér noteras att alla
filmer som 4r mer 4n 70 minuter linga ingir i urvalet, dvs.
dven barnfilm och dokumentirfilm. Filmernas férdelning
pa de fyra storsta distributérerna ser ut som fdljer: Folkets
bio 42 filmer, Svensk Filmindustri AB 41 filmer, Sonet ° 34
filmer samt Nordisk film 14 filmer. Totalt stir dessa for 131
filmer, vilket motsvarar 70 procent. Resterande 64 filmer
har distribuerats av 6vriga distributérer bland dem Sandrew
som inte finns lingre (12 filmer 2002-2009). Av samtliga
192 filmer har 49 en eller flera kvinnor som regissor, 5 har
en kvinnlig och en manlig regissor och 141 har endast min

9 Sonet ingar sedan 2008 i SF-koncernen.
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som regissorer. Det innebir att 72 procent har en eller flera
manliga regissorer, 25 procent endast kvinnliga regissorer
och 3 procent har bade en kvinnlig och manlig regissor.
Om man sedan tittar pd hur filmerna férdelar sig pd distri-
butorer ser det ut si hir:

Tabell 2. Langfilmer 2002-2011 uppdelat pa distri-
butér och kvinnlig, manlig respektive kvinnlig och
manlig regissor.

Distributor Manlig Kvinnlig | Kvinnlig

regissor regissor | och manlig
regissor

Folkets bio 22 (52%) | 15 (36%) 5 (12%)
Isz‘i,l:llisrl:dustri AB 31 (76%) | 10 (24%)
Sonet 25 (74%) | 9 (26%)
Nordisk film 11 (79%) | 3 (21%)
Ovriga 52 (81%) | 12 (19%)
Summa totalt 141 (72%) | 49 (25%) 5 (3%)

Kiilla: Svensk filmdatabas

Detta innebir att Folkets bio ir den enda distributér som
nidrmar sig en jimnare fordelning av regissorer med avse-
ende pi kon. Ovriga ligger under eller precis pa grinsen till
genomsnittet. Allra simst stdr det till i kategorin ”6vriga”.
Hir ryms en rad olika typer av filmer. Flera dokumentirer
finns med hir, ett antal filmer dir regissor och distributér
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ir samma person/bolag ryms ocksi inom denna kategori,
men dven ett antal spelfilmer som varit ganska stora mitt i

antal biobesok.

I véra intervjuer har vi frigat hur distributérerna forholl
sig till det tidigare kravet pd distribution i relation dill jim-
stilldhetsmalet. Pia Griinler pd Nordisk film, siger att
Nordisk film inte tar nagra hinsyn till kon nir de bedo-
mer ett filmprojekt och menar att de inte utgar frin nigon
”jamstilldhetsparameter nir de bedémer projekten — vi har
en mer kommersiell utgdngspunkt”, dven om hon ocksd
menar att de blivit mer och mer medvetna om det, delvis
for ate SFI har lyft frigan.

Eva Svendénius pd SF pipekar att hon inte kan representera
SF produktion, som ir ansvariga for vilka filmer som SF
gér in som samproducent for, och som hon direfter ir med
att distribuera. Diremot har SE enligt henne, inte ndgon
formell policy avseende jimstilldhet i den bemirkelse som
médlen i avtalet avser. Nir det giller hur hon personligen
arbetar, ser hon inte till vem som gor filmen utan beds-
mer projekten i friga, i likhet med det resonemang som Pia
Griinler for.

Folkets Bio arbetar diremot aktivt med att fa in kvinnliga
filmare, vilket ocksd syns i siffrorna for de filmer de distri-
buerar. Deras verksamhetsidé ir dock en annan in den som
Nordisk film och SF foretrider. Folkets Bio ir en verksam-
het som startats av filmare, har egna biografer och syftar
till att visa kvalitetsfilm, dokumentirer och film frin hela
virlden och pd alla sprak. I friga om det tidigare distribu-
tionskravet siger Bettan von Horn:

Vi dr med tidigt och skriver distributionsintyg nir folk behdver
det, dven om vi har minskat pd det vildigt mycket. Det gors sd

55



otroligt mycket film, sa vi kan inte ta allt. Samtidigt férsoker
vi att inda skriva intyg, eftersom vi inte tycker att vi ska avgora
om filmen ska fa stéd, utan det ska konsulenterna gora.

Sammantaget kan man siga att dven om det fortfarande dr
lite oklart vad den nya formuleringen i avtalet kommer att
innebira i praktiken, sd har distributérerna fortfarande en
nyckelroll med avseende pd vilka filmer som tilldelas stod.
Dirmed har de ocksa en viktig funktion for att kunna infria
avtalets mal om jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Frigan ir forstds mer komplex 4n vad vi kunnat belysa.
Det kan exempelvis finnas personer hos de kommersiella
distributérerna som aktivt arbetar med ett genusperspektiv.
Strivanden mot att uppfylla jimstilldhetsmalet bland dist-
ributdrer kan ta sig andra former och uttryck dn de vi lyck-
ats finga. Inte desto mindre s tyder vir undersokning pa
att de kommersiella distributérerna inte uppfattar det som
att de dr bundna av avtalets mal om jimstilldhet.

5.3 Producenterna och jimstéilldheten

De producenter vi intervjuat har ofta samarbeten med vissa
regissorer och manusforfattare som de jobbat med tidigare.
Pia Griinler karaktiriserar produktionssidan i termer av att
“det 4r en liten virld, som en familj”. Josefine Tengblad an-
vinder samma metafor nir hon talar om att det giller att
“bygga sin egen familj”. Och Lizette Jonjic tror att man
miste bygga pd lingsiktiga relationer for att kunna gora
bra film. Generellt kan man siga att nistan alla beskriver
produktionssidan som ganska liten och att alla kinner alla.
Majligen med undantag for Martin Persson som menar att
han lika girna kan leta efter kvinnor nir han soker efter
regissdrer och manusforfattare eftersom han indd mdste

jobba for att hitta folk, d4 han ir lokaliserad till Skane.
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Bland producenterna menar bade Martin Persson och
Patrick Ryborn att det dr svart att hitta kvinnor. Kvinnorna
ringer sillan upp sjdlva och bada tvd menar att kvinnor
miste bli lite tuffare och ta for sig mer. Kvinnor méste vaga
och satsa, siger Ryborn. Han vill ogirna generalisera kvin-
nor och min, och menar att det kommer en ny generation
kvinnor som kommer ta for sig mer, men:

Historiskt sett ir min erfarenhet att min, generellt i alla fall,
driver sina egna projekt mer. Jag brukar siga att som regissor
ska man ju vara lite dum i huvudet for att orka och det giller
dven som producent for att det 4r sd galet mycket risker. Jag tror
atc dar 4r det s att vi dr lite olika sorters minniskor — nu pratar
jag inte om tjejer och killar, utan att det 4r en sort av minniska
som orkar vara regissorer cller producent. Du ska leda ett helt
team, 30-35 man med allt vad det innebir, du ska orka med
finansieringsbiten, fightas med distributérer och sd vidare. De
flesta tror jag kiinner: jag orkar inte, dr det virt det hir. Och
tyvrr tror jag att det kanske har varit en aning fler kvinnor som
tinkt si an min. For att dé fi sin frihet och gora sina projekt
har man valt bort de storre projekten och satsat mer pa smalare
filmer och dokumentirer.

Att det dr fler kvinnor inom alternativa filmformer be-
kriftas i boken Miin, min, méin och en och annan kvinna
(Hermele 2002). Dir konstateras att andelen kvinnor av
tillginglig produktionspersonal 6kade aren 2000-2001. Ser
man diremot till andelen kvinnor i filmproduktion under
motsvarande period, syns inte samma 6kning.

Varfor det ser ut pd det hir siteet kan forklaras pé olika sitt.
Vanja Hermele menar att det ir frigan om utrymme och
arbetsvillkor som gér att kvinnor éterfinns inom alterna-
tiva filmformer dir de hittar utrymme, men dir pengar och
karriirméjligheter saknas. I grunden handlar detta om att
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kvinnor och min har olika villkor inom branschen. Josefine
Tengblad uttrycker detta som att kvinnor “tvingas” in i
mindre filmprojekt. Hon menar ocksa att personer i bran-
schen ofta ger uttryck for att kvinnor inte dr kapabla, nigot
hon menar alltid visar sig vara fel”.

Argumentet att kvinnor “viljer” andra genrer som doku-
mentirer eller alternativ film, ir ganska vanligt forekom-
mande i branschen. Sidana resonemang kombineras ofta
med tanken att kvinnor inte tar for sig i lika hg utstrick-
ning som min (Jansson 2011). Denna typ av forklaringar
forldgger problemet till hur kvinnor ir, snarare in till att
kvinnor och min har olika villkor.

Ett exempel pa hur kvinnors och mins villkor skiljer sig
it ges i en studie om film och tv-sektorn i Storbritannien.
Forfattarna visar att nitverken och vem man arbetat med
tidigare har mycket stor betydelse for karridren. De papekar
att olika grupper, bland dem kvinnor och min, nitverkar
lika mycket, men att nitverken gynnar vita medelklassmin,
i fraga om vilken typ av jobberbjudanden nitverkandet
leder dill:

Significantly, it was the access which networks provided to
quality work, rather than their strength or size, that secured
advantage. Working-class, BME (Black and Minority ethnic)
and female informants did not network any less actively than
their white, male, middle-class colleagues, but they had far less
access to high-quality productions. (Grugulis & Stoyanova
2012, 5. 1327)

Det handlar siledes inte om hur mycket kvinnor satsar,
utan om att den mingd arbete som liggs ner ger olika
utfall. Utifrdn Grugulis & Stoyanovas resultat ir det ocksd
rimligt att anta att det finns kopplingar mellan att kvinnor
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tenderar att i hdgre grad delta i vissa typer av filmprojekt
och vem som blir tillfrigad om att delta i filmprojekt samt
att detta till stor del styrs av informella nitverk och person-
liga kontakter.

Det ir i producentledet som det bestims vem som ska regis-
sera och vem som ska skriva manus, dven om distributorer
kan ha synpunkter pa detta. Hur det bestims vem som ska
vara med i ett projekt beror ofta pa hur det initieras. Aven
nir det ir regissorer eller manusférfattare som tar kontake,
sa dr det i slutindan producenterna som avgér vilka projeke
de ska ge sig i kast med och soka pengar for. Producenterna
har pa sd sitt avgdrande betydelse for vilka projekt som
soker pengar frin SFI.

For att summera diskussionen om de olika aktdrerna SFI,

distributérer och producenter kan vi konstatera att:

* Malsittningen att uppna en jimn fordelning av stéd har
haft effekt.

¢ Filmer med konsulentstdd har en storre andel kvinnor pa
nyckelpositioner dn filmer utan.

* SFIs uppdrag att fordela stoden jimnt forsvaras av att det
finns grindvakter pd andra stillen som har betydelse for
vilka projekt de har att bedéma, framférallt producenter
och distributérer.

* De kommersiella distributdrerna kinner sig inte bundna
av jimstilldhetsmalet i avtalet.

* Det ir endast Folkets Bio som har en policy i syfte att dist-
ribuera film med kvinnor pa nyckelpositioner.

¢ De filmer som distribueras via kommersiella distributo-
rer har avsevirt ligre andel kvinnliga regissorer 4n de som
distribueras av Folkets Bio. Det dr ocks3 ligre andel kvinn-
liga regissorer bland dessa in genomsnittet for svenska
filmer som far produktionsstdd fran SFI.
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* Producenter ir centrala for beslut om vilka personer som
ska delta i ett projeke och dirmed ocksd fér hur manga
projekt som har kvinnor pa nyckelpositioner.

* I produktionsledet har nitverk avgdrande betydelse for
vem som ir med i de olika projekten.

 Forskning har konstaterat att kvinnor och min arbetar
lika hirt med nitverkande, men att mins nitverk ger
storre utdelning bide vad giller mingden jobberbjudan-
den och dess kvalitet.
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0. Jamstilldheten och 2013 ars filmavtal

Vi har konstaterat att det finns inbyggda problem f6r att
genomfora mélen for jimstilldhet. Trots detta kan vi pa ett
generellt plan konstatera att den utformning som filmpoli-
tiken haft till dags dato har inneburit att fler kvinnor fatt
mojlighet att gora film. Det dr ocksd méjligt att tolka detta
i termer av att en politiske styrd férdelning av medel gynnar
jamstilldhet, medan en marknadsstyrd fordelning missgyn-
nar kvinnor.

Det vi har visat pa ir faktorer som redan nu paverkar jim-
stilldheten i branschen. Men vilken betydelse far d4 f6rind-
ringarna i 2013 ars filmavtal for jimstilldheten?

Forindringarna handlar om att férindra styrningen mot
storre kommersiellt inslag (automatstdd) och hogre instegs-
troskel (etablerad producent), nigot som vi tolkat som ett
uttryck for en vilja att pverka branschstrukturen i riktning
mot storre (och firre) produktionsféretag i linje med logi-
ken i en ny marknadsorienterad diskurs. Den tredje f6rind-
ringen, som vi ocksd tolkat i termer av en icke-frindring
eller kanske en skenforindring, ir frigan om fonsterneu-
tralitet.

Nedan diskuterar vi mer ingdende vad forindringarna kan
f4 for konsekvenser for jimstilldhet i dess tre bemirkelser:
jamstilldhet i numerir, jimstillda villkor och jimstilldhet
i termer av 6kad mangfald i berittelser som visas p4 film.

6.1 Etablerad producent

Forindringen avseende “etablerad producent” ir en kodi-
fiering av en forindring som redan pabérjats i praktiken.
I propositionen som foregir avtalet beskrivs hur 16nsam-
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heten i branschen, mitt i andelen filmer som spelat in sina
produktionskostnader, har okat tack vare SFIs policy att
“koncentrera stddmedel dill firre bolag med kontinuerlig
verksamhet, vilket bidragit till att lyfta erfarenhetsbasen och
frimja ekonomisk stabilitet” (prop 2012/13:22, s. 30).
Definitionen av “etablerad producent” i filmavtalets §8
lyder som foljer:

Med etablerad producent avses sidan fysisk person enligt forsta
stycket som har producerat antingen minst tvd lingfilmer eller
tvd dramaserier eller en ldngfilm och en dramaserie. Produk-
tionerna ska ha genomférts utan anmirkning av teknisk eller
ekonomisk art.

Dessutom ska en etablerad producent vara professionellt verk-
sam i film- och tv-branschen och vara knuten till ett produk-
tionsbolag som har film- och tv-produktion som sin huvudsak-
liga verksamhet.

Bolaget ska:

1. ha en vil utvecklad produktionsverksamhet for regelmissig
film- eller tv-produktion, eller

2. kunna uppvisa en vil utarbetad och lingsiktig plan for savil
produktionsverksamhet som bolagets utveckling generellt.

Martin Persson menar att férindringen ir bra, eftersom
mdinga i branschen ir egenféretagare och det dirmed ir
forddande om ett bolag gar i konkurs, och att det dr nigra
sadana erfarenheter som féranlett fordndringen:

I dessa fall har det rort sig om oerfarenhet frén producentens
sida. En film ir ju ett komplicerat ekonomiskt projekt och man
ir arbetsgivare for manga personer och da ir det viktigt act man

har erfarenhet.

I propositionen drar man ocksa slutsatsen att stdrre och
mer etablerade féretag kommer 6ka lonsamheten i bran-
schen och sprida riskerna.
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Kravet pd en etablerad producent tolkas av flera som att
man forsvirar intridet i branschen. Som en forsta jim-
stilldhetskonsekvens kan man da se att det idag finns fler
producenter som dr min dn kvinnor och att dessa ofta sam-
arbetar med regissorer och manusforfattare som de tidigare
arbetat med. Att gora det svarare att ta sig in i branschen
kan dirmed tinkas konservera den ridande konsfordel-
ningen i alla kategorier av nyckelpersoner.

A andra sidan pekar de vi intervjuat pa att det finns flera
vigar att bli etablerad pd och manga menar att TV ir bista
vigen in i branschen och det sitt som en stabil bransch kan
byggas pa. S& hir siger Patrick Ryborn:

Det ér pd TV man ska bérja. For det ir dir folk lir sig hant-
verket. Nu ir det ju sd att det finns ju de som fir en budget pa
4tca miljoner, som har gjort tva kortfilmer. Och si ska man gora
en lingfilm. Act det ska lyckas, det r ju en pd miljonen. Det
kommer ju alltid finnas supertalanger. De kommer ju di och
di. Men det ir inte det man kan bygga pa.

Vir tolkning ir att han menar att en bransch bygger pa att
det finns ett bra underlag med erfarna professionella film-
makare generellt och att “genierna” alltid kommer hitta
vigar att ta sig fram oavsett.

For den som vill producera film, men saknar erfarenheten,
finns indd méjligheter om man ir beredd att samarbeta
med ndgon mer erfaren producent, menar Martin Persson:

Jag har sjilv gatt in och agerat etablerad producent it nigra nya
och det har gitt bra. [...] Charlotte Most ville producera men
hade inte gjort det, sa d& gjorde vi tva filmer ihop. Vi jobbar
inte ihop lingre men hon ir liksom certifierad hos SFI nu. [...]
China Ahlander som gjorde Ata sova dé. Hon frigade om vi
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kunde séka tillsammans och hon har ocksi foreldst om att det
dr klokt att vara tvd. Man ir ju arbetsgivare. Om man bara ir
beredd att samarbeta si r det inga problem.

En problematik med samarbeten i syfte att etablera sig, och
med den politik som syftar till att fa firre, men storre bolag
i produktionsledet kan vara att kvinnor hamnar i redan be-
fintliga bolag, som igs och styrs av min.

Ett annat scenario ir att de kvinnor som redan ir etable-
rade i branschen fir littare att fi nya jobb och dven fir ta
ansvar for storre produktioner. Storre foretag med fler an-
stillda stiller ocksd krav pa arbetet med jimstilldhet. Det
kan ocksé leda till att ojimstilldhet blir synligare i organi-
sationerna och leder till mer aktivt arbete for att rekrytera
kvinnor.

Tanken med att férindra den fragmenterade branschstruk-
turen pa produktionssidan, dr ocksd atc férbitcra arbets-
villkoren fér dem som jobbar med filmproduktion. Stérre
och mindre sirbara produktionsforetag leder, enligt denna
logik, till bland annat 6kad anstillningstrygghet. Om det dr
s att daliga arbetsvillkor hindrar kvinnor fran att soka sig
till branschen, vilket en del forskning tyder p4, si kan man
tinka att det hindret minskar om arbetsvillkoren blir bittre.

Det gér alltsa att tinka sig flera olika utfall av kravet p3 eta-

blerad producent. Det kan vara gynnsamt for jimstilldhet

i numerir och jimstilldhet i termer av arbetsvillkor om der

innebir att:

* Redan etablerade kvinnliga producenter fir méjlighet
att gora flera produktioner.

e Storre bolag leder till dkad synlighet for jimstilldhet
inom bolagen.
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 Storre bolag leder till bittre arbetsvillkor pd ett sdtt som
gynnar kvinnor.

Det kan diremot missgynna jimstilldhet i numerir och

villkor om forindringen leder till att:

e Den radande strukturen med fler manliga producenter
cementeras.

e Kvinnor som gor intride i branschen tvingas in i bolag
som dgs av min istillet for att starta egna bolag.

For jaimstilldhet som en garanti for mingfald i de berit-
telser och erfarenheter som speglas i film finns en risk att
storre bolag som ocksi ska vara mer ekonomiske sjilv-
standiga leder till att bide bolagen och de som arbetar dir
mdste anpassa sig efter en bransch som domineras av en
manlig norm i friga om vilken film som ska produceras. D4
kommer smalare filmer att f4 stryka pa foten, och méngfal-
den kommer att minska.

6.2 Automatstéd

De flesta som vi intervjuat ir positiva till automatstddet.
De menar att det 4r bra att kommersiella produktioner kan
f3 forhandsstod. Patrick Ryborn menar att filmer med stor
publik 4r bra fér branschen, men att smal, hogkvalitetsfilm
ocksa har en legitim plats, eftersom den bidrar till act 6ka in-
tresset for svensk film: “Bergmans filmer hade ju inte nigon
storre publik”, siger han for att exemplifiera. Andra pekar
pa kopplingen till en stabil bransch. Eva Svendénius menar
till exempel att: "Ska man gora film, och gora den bra, och
hitta en publik, s dr det svirt om det inte finns ekonomiska
resurser.” Fler publika filmer dr ocksa ett sitt att “halla de
tio procenten” i rullning, menar hon. Den kritik mot auto-
matstodet som lyfts fram handlar om jimstilldhetsaspekt-
erna, som Josefine Tengblad och Anna Serner betonar, och
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om konstruktionen att det tar pengar frin samma pott som
konsulenterna har att fordela, som Martin Persson péapekar.
Automatstodet kan, liksom inforandet av kravet pd en eta-
blerad producent, betraktas som ett befistande av en redan
pabérjad forindring. Tidigare har filmer som forvintats fi
stor publik kunnat fi férhandsstéd o7 de uppfyller kva-
litetskraven vid konsulentbedémning. Nu ska alla filmer
som uppfyller kraven fi stédet. Men att kommersiell film
inte fate stod tidigare ir till stor del en myt. Av de filmer
som hade premiir 2010 hade fyra av de tio mest besokta
svenska filmerna fitc forhandsstdod, 2011 steg siffran till
sju av tio och 2012 till nio av tio. Bland dessa finns titlar
som Snabba cash (ca 600 000 biobesdkare), Hamilton —
I nationens intresse (ca 513 000 besokare), Jigarna II (ca
537 000 besokare). Av de filmer som de facto fick mer in
250 000 biobesdkare hade tvd av fyra fitt forhandsstod
2010, tre av fem 2011 och sju av sju 2012 (SFI 2010b,
2011, 2012). Av dessa sammanlagt 16 filmer finns min
med pd nyckelpositioner i alla filmer, medan endast nio
over huvud taget har med en kvinna. Sju av filmerna har
endast min pa alla nyckelpositioner. Endast tre filmer har
en kvinnlig regissor.

Att automatstddet nu ska tas frin samma pott som dvriga
forhandsstod, innebir med storsta sannolikhet att en jim-
stilld fordelning av forhandsstéden, dvs. bide automatstdd
och konsulentstéd, blir i princip oméjlig att genomféra.
Josefine Tengblad pekar p& denna problematik och diskute-
rar den utifrdn sin roll pd TV 4:

Det kiinns som att det 4r si mycket pengar som gar till
automatstod. Det man ville var ju att dven de breda filmerna
skulle fA ett 6ga pé sig om innehdllet var tillrickligt bra, men
det vi har mirke dr att det 4r manliga producenter och manliga
regissorer som soker de stora pengarna for att gora de hir stora,
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kommersiella projekten. Och d4, for att det 6verhuvudtaget ska
bli nigra kvinnliga regissorer, dd kommer ju de gora de mindre,
smala filmerna, och d4 fastnar de i det trisket istillet for att
komma upp och gora stora filmer med stora budgetar. Och vi
kanske kommer tappa manliga talanger ocksd pa vigen, som vill
gora smalare film.

Anna Serner instimmer: “For att uppnd jimstilldhetsma-
let] skulle jag behova gi in och bestimma att allt konsulent-
stdd skulle ges till filmer med kvinnlig regissor. Och det kan
jag inte gdra”, siger hon, nir vi intervjuar henne (se ocksa

DN 2013-01-28).

Uppdelningen i automatstdd for kommersiell film och
konsulentstdd for kvalitetsfilm uppritthaller en dskillnad
mellan kvalitetsfilm och publik film (Pedersen m. fl. 2013).
Denna 4tskillnad miste ses som institutionaliserad i och
genom filmpolitiken och ir fast forankrad ocksd hos dem
vi intervjuar. Motsittning beskrivs bland annat i termer av
att gora publik film eller att gora en film som recensenter-
na tycker om. Patrick Ryborn berittar exempelvis om jar-
gongen i filmteamet som gjorde Sune i Grekland. ”Vi bru-
kade skoja om det nir vi gjorde Sune, att vi skulle gora tva
filmer — en for recensenten, dir Sune griver en stor grop i
67 minuter och sen dser ner sin dngest i den.” Andra sitt att
benimna skillnaden ir att tala om det som uppfattas som
kvalitetsfilm i termer av arthouse eller "intelligent film”.

Forestillningarna om kvalitet respektive kommers ater-
finns ocksé i exempelvis Josefine Tengblads beskrivning av
att hon valde en distributér som inte hade synpunkeer pa
vilka skadespelare hon hade i filmen. I det hir fallet beskrivs
motsittningen som en forhandling av den konstnirliga fri-
heten.
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En moijlighet, som Josefine Tengblad och dven Patrick
Ryborn ir inne p4, dr att kvinnor skulle vara mer benig-
na att gd in i mindre projekt dir de upplever sig ha storre
méjligheter att paverka arbetet och projektet. Utifrdn forsk-
ningen som visar att kvinnors nitverk inte 4r lika bra som
mins pd att ge jobberbjudanden, kan man ocksi tinka sig
att kvinnor helt enkelt inte far tillging till projekt dir det
finns stora budgetar i samma utstrickning som min. Ett
okat fokus pd den sortens film kan i s fall leda bade till att
firre kvinnor fir méjlighet att gora film 6ver huvud taget,
och dll att de som vill géra film méste kompromissa mer
med de konstnirliga aspekterna, och dirmed minska fri-
heten. Om detta skulle stimma, si ir en forskjutning mot
filmer med stor publik ett hinder fér kvinnors intride i
branschen. Det skulle ocksa kunna leda till en 6kad segre-
gering i branschen mellan kvinnor som gér "smalare” filmer
med mindre budgetar och min som gér mer publika filmer
med stdrre budgetar.

Vilken effekt automatstddet kommer att ha for vervigan-
den mellan publik gangbarhet och konstnirlig frihet ater-
star att se. En aspekt pa publike framgingsrik film ar att
den kriver en anpassning till film som 7siljer”. Som vi visat
ovan innebir det ofta att tinka i termer av kiinda skadespe-
lare och att ha en fdrlaga som vicker intresse f6r filmen.
Det hir innebir sjilvklart begrinsningar i termer av vilka
berittelser som kan berittas och vilken film som kan goras.
Josefine Tengblad menar att det dr svart ate gora filmer ur
kvinnors perspektiv som ocksa riktar sig till kvinnor. Hon
berittar ocksd om att under arbetet med Kyss mig fick hon
kommentarer frin en filmkonsulent som menade att hon
skulle frstdra regissorens karridr om hon lit henne regissera
filmen, och att det var det simsta manus han list. Samtidigt
ir det vikeigt att filmer som Kyss mig far goras, menar hon.
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"Det finns si ménga berittelser och historier och filmer
[om kvinnor, f6r kvinnor] som dterstdr att goras.”

Om man resonerar om effekter pa vilken film som produce-
ras sd kan man redan idag konstatera att villkoren f6r filmer
som 4r “smalare” och bryter mot mainstreamuttryck och
idéer dr tuffare dn for mer publik film och att automat-
stddet formodligen kommer att gora denna skillnad dnnu
storre. “Smalare” filmer 4terfinns ofta i Folkets Bios reper-
toar. Bettan von Horn siger att fr Folkets Bio ir det viktigt
att reflektera dver vilka berittelser som férs fram och att
detta ocksa dr en friga om yttrandefrihet. Fér dem handlar
det om att skapa utrymme 4t filmer som annars kanske inte
skulle kunna visas, och om filmer med en sorts grundpoli-
tisk instillning; frigor som tas upp som pa ett eller annat
sitt har med samhillet att gora eller som utgdr frin en po-
litisk grundsyn, men ocksd att visa pd att det finns andra
kultursfirer 4n den engelsktalande.

Sammanfattningsvis kan sigas att automatstodet framfor

allt kan tinkas ha effekter pd jimstilldhet i numerir och

jimstilldhet som garant fér mangfalden i berittelser som

visas pa film. I bida dessa avseenden ir det troligt act stddet

har negativ effekt da:

e Min idag tenderar att gora de stora produktionerna i
hégre utstrickning dn kvinnor.

¢ Filmer som speglar den ridande manliga normen tende-
rar att bide bedomas som mer framgingsrika och locka
en bredare publik.

e Automatstddet innebdr mindre pengar till “smalare”
filmer dir fler etablerade kvinnliga filmskapare idag
finns.
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6.3 Okad fonsterneutralitet

Den férindring som kanske dr den storsta utmaningen av
den tidigare forda politiken ir att kravet pd biografpremi-
ir tagits bort. Forindringen i skrivningarna i avtalet ir till
synes ganska modest — den tidigare skrivningen om biograf-
premiir i definitionen av langfilm dndras till att en langfilm
ska vara av ”sddan kvalitet att den kan visas pa biograf”
(2013 &rs filmavtal, 7§). Men forindringen placeras i sjilva
definitionen av vad en langfilm ir och rubbar dirmed bade
den férstielse av nya fénster som hot, och den definitionen
av (ling)film som legat till grund f6r hela den svenska film-
politiken och branschens sitt att exploatera film. Samtidigt
undergrivs forindringen genom den protokollsanteckning
som vi diskuterat tidigare och 4ven av att man exempelvis
miter en films genomslag genom att titta frimst pa antalet
sdlda biobiljetter. Man kan ocksa hivda att et 6kat fokus
pa kommersiellt gngbar film stirker biograffénstrets roll i
filmpolitiken. Alla som vi har intervjuat ir dverens om att
det dr dir de huvudsakliga intikterna fortfarande dterfinns.

Vad forindringen kommer att innebdra i prakeiken ir
svirbeddmt, menar nistan alla vi intervjuat. Anna Serner
menar att biografpremiir fortfarande ir en viktig faktor i
bedémningen av ett nytt projekt och nigra specifika nya
direktiv till konsulenterna har inte utarbetats efter férind-
ringen. Om en etablerad distributér saknas krivs att man
argumenterar ordentligt och redovisar en detaljerad plan
for hur distributionen i s fall ska g till. Hon menar att
den stora majoriteten filmer fortfarande méste ha en distri-
butér for att fa forhandsstdd fran SFI. Filmer som inte har
det frén borjan blir mer osikra projekt dven framover.

P4 kort sikt tror ingen av dem vi intervjuat att den nya
skrivningen kommer att innebira nagra storre forind-
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ringar. Det ar framfor allt tre aspekter som lyfts fram som
problem med att inte folja den vanliga visningsordningen.
Den forsta handlar om hur filmerna ska marknadsféras och
hitta sin publik, den andra aspekten handlar om de faktiska
mojligheterna att bade ha biografpremiir och visning i al-
ternativa fonster. Fragor om licenstiderna (holdback) och
mojligheten dill si kallad day-and-date lansering, dvs. att
filmen fir premiir i olika fénster samtidigt hér till denna
aspekt. Den tredje aspekten handlar om vilken typ av film

som kommer visas i vilka fonster.

Hitta publiken

Ylva Swedenborg menar att det r svirt act fi uppmirksam-
het for en film som inte har biografpremiir, och dirmed
att lyckas f& filmen att “finnas” i en potentiell publiks med-
vetande. Martin Persson som varit med och producerat en
dokumentir om Pirate Bay med premiir pa nitet, menar
att det dr fullt mojligt atc lansera en lingfilm och hitta en
publik utan biografpremiir: "Det giller forstds att man
tinker pa ett annat sitt redan frin borjan.”

Flera av dem vi intervjuat menar att det 4r manga saker
som hinger ihop med biografpremiiren som gér att filmen
blir uppmirksammad, det handlar exempelvis om recensi-
oner i tidningar och annan mediauppmirksamhet. Detta
signalerar hur djupt institutionaliserad visningsordningen
ir. For att fonsterneutralitet ska realiseras krivs inte bara
en forindring i avtalet, utan ocksd att exempelvis spelreg-
lerna for interaktionen mellan media och filmdistribution
omférhandlas. I en artikel om e-bdcker som lanseras via in-
ternet visar Marc Verboord att internetlansering ocksé for-
dndrar formerna for hur information om béckerna sprids.
Dels pekar han pi att relationen mellan traditionell media
och forlagen méste omférhandlas nir distributionskana-
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lerna forindras, men det som gor den stdrsta skillnaden ar
den "mun-till-mun”-effekt som uppstér via internet. Lisare
recenserar och delar med sig av sina lisupplevelser via nitet,
nigot som ocksd pdverkar vilka bocker som gar bra och
diligt. Han visar ocksa att denna typ av distribution gynnar
kvinnliga forfattare (Verboord 2011). Lansering i andra
fonster kan siledes ge upphov till andra former for sprid-
ning av information om filmer.

Pi liknande sitt resonerar Hanna Skold och Helene
Granqpvist, som distribuerat film via the Pirate Bay med s
kallad Creative Commons-licens, i en intervju i Tidningen
Vi. De menar att fler fdnster ger en storre publik, vilket i sin
tur kommer 6ka méjligheterna att exploatera filmen dven
pa ett traditionellt sitt. Resonemanget om att biografigarna
skulle forlora pa att slippa pa licenstiderna stimmer inte,
hivdar de. "De filmer som #r mest delade pa internet 4r
ocksd de filmer som dr mest sedda pd bio” pipekar de och
menar att delning skapar ett mervirde med flera dimensio-
ner:

Ju fler som tycker om, delar och sprider ett verk, desto mer
virdefullt borde verket betraktas eftersom det fir ett ekono-
miske virde i form av marknadsféring, socialt virde genom
engagemanget och kulturellt virde genom att fler mianniskor far
mojlighet att se filmen. (Granqpvist citerad i Solberger 2012)

For Lizette Jonjic framstdr nya fonster som en méjlighet for
smal film. Genom att maximera antalet fonster, menar hon
att minniskor kommer att bérja tala om filmen och man
kan f3 en storre publik 4n annars.
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Omoijlig reform sa linge biografigarna far bestimma
Det leder in pd den andra aspekten, frigan om hur andra
visningsfonster forhaller sig till den nuvarande modellen f6r
att exploatera film och till rdidande licenstider (holdback).
Flera av dem vi intervjuat menar att det 4r omajligt, s som
det ser ut idag, att forst visa filmen i ett annat fonster och
direfter f3 till en biografpremiir. Ndgra menar att filmen
blir ”férbrukad” och anser till och med att festivalvisning
kan ha den effekten pa smalare film. De som vill se filmen
har redan sett den om den visats pé festival. Men de flesta
tror att det skulle vara méjligt att till exempel visa filmen
under en helg pa video-on-demand fér att vicka intresse
och direfter ha biografpremiir, om det inte vore for att
filmen d& skulle bli stoppad av biografigarna och inte till-
latas g upp pa biograf. I detta sammanhang nimner flera
av dem vi intervjuar Miss Kicki som ett exempel pa att det
inte gér att dndra pa principen om licenstider.

Flera ser det ocksd som naturligt att biografigarna inte vill
dndra pd ordningen. Bade Pia Griinler och Eva Svendénius
menar att de ir sjilvklart act biografigarna vill exploatera
filmen s& mycket som mojligt. De pekar ocksd pé att bio-
grafigarna bidrar till att filmerna kan fa stdd via filmavtalet
och att fler salda biljetter ocks ger mer pengar tillbaks till
avtalet.

En f6rindring av licenstiderna ir svar att genomfra och det
handlar inte bara om biografidgarna, menar Lizette Jonjic.

Ska man genom ett stodsystem och dessutom ha privatkapital,
d4 maste man siga att 'vi ska spela in dina pengar’, det tror de

inte pi om man inte har biografpremiir. Man maste se lyckade
exempel och kunna mita resultatet. Nigon maste vara forst ut

att prova, kanske med en mer kommersiell produkt.
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Séledes kriver en forindring av licenstiderna och en reell
fonsterneutralitet en erkind form for att exploatera film.

Lizette Jonjic menar att nya fonster egentligen inte for-
stdr” den gamla ordningen. Precis som Helene Grangvist
och Hanna Skéld tror hon att lansering i flera fonster sam-
tidigt gynnar alla. ”Jag forstdr principen att alla vill tjina
pengar pd det man gor, men jag tror inte att det ena behover
utesluta det andra”, siger hon.

Martin Persson menar att den rddande ordningen i férsta
hand gynnar distributérer och biografigare, som, enligt
honom, tar upp till 80 procent av intikterna. Han menar
att det kan finnas nya sitt att exploatera film via nitet som
bittre gynnar kreatdrerna.'® Han tror att det finns en publik
som har bade pengar och vilja att konsumera film och se det
nyaste i andra fénster, om det bara fanns tillgingligt. "Ingen
filmmakare vill ha ett system som gor att filmen inte blir
tillginglig for s manga som mojligt samridigt”, siger han.

I Lizette Jonjics virld s fyller distributérerna en viktig roll
som link mellan den som gor filmen och publiken: "distri-
butérerna kan marknaden”, konstaterar hon. Producenterna
kan inte gora allt. Men i dagsliget sd har de som gor film
inget att sitta emot. Nir Miss Kicki stod utan plats pd de
ordinarie biograferna, s kiinde hon sig helt maktgs. "Man
vill ju att filmen ska f ett liv”, siger hon. Trots detta sa
tror hon att om professionella filmare ska kunna visa sina
filmer i andra fnster s maste forindringen vixa fram i
distributionsledet, sa att det blir ett system som finansiirer
kan forlita sig pd. "Man mdste vaga testa att rucka pa hold-
back och territoriegrinser och fatta beslut om att okej, med

10 Martin Persson hinvisar ocksa till animationen A Swedish Perspective” pd www.

tpbafv.tv
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den hir filmen gor vi sd hir. Och det ir en distributér som
miste ha modet att gora det.”

Bland dem vi intervjuat finns olika idéer om hur film ska
visas i andra fonster. Gemensamt dr dock att de pekar ut
forindringar i relationen, eller makten, mellan distribution
och produktion, bade vad giller positionen i branschen och
den ekonomiska fordelningen. En reellt 6kad fonsterneu-
tralitet skulle i grunden férindra dven relationen mellan
distributérer och biografigare, d& biograffonstret skulle fi
konkurrens.

Utbud pa biografer och segregering mellan fonster
Den tredje aspekten av fonsterneutralitet handlar om hur
man tror att en forindring skulle piverka utbudet pa bio-
graferna. Ett par av dem vi intervjuat menar att det férmod-
ligen skulle innebira en likriktning av utbudet pd biograf,
da biografigarna skulle prioritera utlindska "blockbusters”.
Detta kanske ocksa skulle paverka vilka filmer som kommer
att produceras i ett sadant forindrat filmlandskap.

Utvecklingen med en storre polarisering mellan filmer som
drar stor publik till biograferna och den som inte gér det
ir pa sitt och vis redan hir, menar Patrick Ryborn. Ju mer
film det finns att titta pa i andra fonster, ju stdrre krav stil-
ler publiken pa en film som de ser pa bio:

Det finns ett sidant dverflod med Netflix m.m. Du har alla
filmer tillgéingliga. S& nir du gir pé bio vill du ha nagot annat,
ndgot mer event-artat. Det méste vara visuellt storslaget. Tink
dig sjilv nir du gar pa bio, vilka filmer det ér du ser? Ofta 4r det
vil s att man tinker att det hir ér en ’biofilm’.

Alla som vi har intervjuat dr dverens om att stora ameri-
kanska filmer stjil plats frin mindre och “svdrare” filmer,
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men dven fran de filmer som tidigare drog en “mellanstor”
publik runt 20-200 000 besdkare.!!

Ylva Swedenborg delar Patrick Ryborns analys att det ir
svdrare att komma ivig pd bio nir det finns mycket film
tillginglig hemma i soffan, samtidigt nyanserar hon analy-
sen, genom att ocksd peka pa hur villkoren f6r marknadsfs-
ring skiljer sig mellan de stora internationella filmerna och
svenska produktioner, savil stora som sma. Nir en film som
exempelvis James Bond marknadsfors, sd dr det avtal med
den internationella distributdren som bestimmer budge-
ten for marknadsforingen, och hon kan bara fantisera om
summorna for att marknadsfora den senaste Bond-filmen:
"Den syns ju dverallt. Det dr s& mycket sa att till och med
jag kinner att jag nog maste gd och se den”. I en svensk
storre produktion har man i bista fall en budget som ligger
pa 2,5-3 miljoner och i en mindre produktion, betydligt
mindre 4n sa.

Fragan om betydelsen av biografvisning fir en annan belys-
ning i intervjun med Anna Serner. Hon menar att biograf-
besdket dr avgorande for de lite svirare filmerna. For att se
en film med lite motstind si krivs en situation dir man
sitter kvar. Om man kan gd ivig och koka kaffe eller gora
ndgot annat, si ir risken stor att man stinger av, menar
hon. Dirfor 4r det, i hennes 6gon, viktigt att dven arthouse-

film gir upp pa biograf.

Fonsterneutralitet och jamstélldhet

Men hur ska man se pa fonsterneutralitet och internets
roll, 4r det en 18sning for filmen och jimstilldheten? Patrik
Ryborn tror inte att fonsterneutralitet kommer att paverka

11Detta styrks ocksd av en rapport frin SFI, dir det framgér att digitaliseringen av
biografer bidrar till att firre titlar gir upp, men att de filmer som gar upp nar en
stdrre publik (SFI 2013b).
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andelen kvinnor och min pé olika positioner i filmbran-
schen. Andra haller frigan mer 6ppen. Martin Persson siger
att internet ir ett demokratiskt medium, vilket vi tolkar
som att han menar att det dr Sppet for var och en, obero-
ende av grupptillhorighet. Fénsterneutralitet kan dirmed
potentiellt sett leda till 6kad jamstilldhet.

Internet benimns ibland som en revolutionerande férind-
ring som har potential att paverka bade resursfordelning,
hur vi talar om virlden och oss sjilva samt vilka méjligheter
individer och grupper har att gora sin rost hérd och sprida
kulturella uttryck. En annan bild av internet ir att det dr
en ny form, men knappast ndgon forindring av rddande
strukturer. Samma strukturer som rider pd andra omri-
den begrinsar och skapar ojimlika villkor i anvindandet
av IT likvil som det paverkar innehdll, férvintningar och
mojligheter dill spridning av det som publiceras pa nitet

(Dahlberg 2011).

Att film i framtiden kommer att visas i andra fonster och
i annan ordning in de idag rddande licenstiderna stadgar
ir det inte sa riskabelt att forutspd. Om samtidig premiir
i olika fénster kommer bli vanligare och vilka filmer som i
si fall kommer att visas i vilka fonster och hur, ir en mer
Sppen friga.

Hur det kommer att pdverka jimstilldhet mellan kvinn-
liga och manliga filmskapare 4r ocksa svart att veta. Alla vi
intervjuat tycks vara éverens om att idag ir det min som
har de tunga positionerna i produktionen av de stora kom-
mersiella filmerna. Om en sidan ordning bestar s kan en
mer reell fonsterneutralitet betyda att filmer med kvinnor
pa nyckelpositioner kan komma att visas i “smalare” fons-
ter. Om biografigarna inte lingre ir moraliskt forpliktade
av avtal och momsbefrielse, sd finns en farhaga att biograf-
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dgarna kommer att satsa pa de riktigt stora kommersiella
filmerna snarare 4n smalare produktioner.

A andra sidan kan fonsterneutralitet leda till att filmer som
inte har ett mainstreamperspektiv fir mer uppmirksamhet
genom nya kanaler och nya medier, som diskuterats ovan.
Om (eller nir) fonsterneutralitet leder till nya former for
visning och exploatering kan man ocksd tinka sig att en
film kan 3 en relativt stor publik genom att nischa sig och
rikrea sig till specifika malgrupper. Det skulle kunna stirka
den méngfald av berittelser som ses som en viktig dimen-
sion av jimstilldhet. Den stora frigan hir dr vilka former
for exploatering av film som utvecklas och hur aktdrerna
som utvecklar detta lyckas bygga in forutsiteningar for jim-

stilldhet och méngfald.

Det ir ocksd viktigt att pipeka att den form som internet
har i dag, dir i princip vem som helst kan ligga ut en film
pa exempelvis youtube, faktiskt kan dndras. Det ir idag
en relativt etablerad sanning att minniskor hellre betalar
for att exempelvis lyssna pd musik via nitet, 4n att gora
det olagligt. Losningarna for hur film pé liknande sitt ska
exploateras pd nitet saknas annu. Men i take med att fler
kommersiella 18sningar for nitet utvecklas si kan man
ocksa tinka sig att den idag ridande ibland kallade anar-
kiska friheten pd nitet minskar och att internet snarare blir
en marknadsplats i mingden. Som sd mycket annat ir ut-
vecklingen svar att sia om.

Ett inte allt for otroligt scenario ir att det kommer att ut-
vecklas modeller for att visa och exploatera film pd andra
sitt 4n som sker idag. Den utveckling och utmaning som
forutspaddes i Vigval for filmen (SOU 2009:73) kommer
inte att kunna hanteras med den “halvlésning” som finns
i 2013 &rs avtal. Det politiska svaret pa utmaningen har
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dnnu inte formulerats. Och det dr dirfor viktigt att redan
nu forsoka identifiera de dimensioner som ir avgdrande for
jimstilldhet nir det kommer till att hitta en ny kommersi-
ell modell for distribution i dessa fonster.

Sammanfattningsvis kan man siga att fonsterneutraliteten,
om den genomférs (vilket den alltsd inte riktigt gors i film-
avtalet), har potential act paverka jimstilldhet i alla dess
aspekeer; i numerir, i villkor och i friga om méngfald i be-
rittelser. De dimensioner som vi hir identifierat som vik-
tiga for jamstilldhet i relation till fonsterneutralitet handlar
siledes om:

e Hur marknadsféringen av film, och medias, inklusive
nya medias, rapportering om film som inte féljer den nu
ridande visningsordningen kommer att utvecklas och
om den kan tinkas gynna jimstilldhet.

¢ Om distributionen av film i olika fénster kommer att
skapa en kénsuppdelning sa att kvinnors filmer i hogre
grad kommer att visas/lanseras i vissa fonster och mins i
andra.

* Om de nya sitten for att exploatera film som utvecklas
kommer att gynna jimstilldhet.

¢ Om exploateringsformer och filmpolitik kommer att ut-
formas s3 att de gynnar en mangfald av form och inne-
hall i de filmer som produceras.

Vikommer nu 6verga till ate diskutera de resultat vi kommit
fram till, samt viga oss pd ndgra tentativa forslag.
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7. Diskussion och slutsatser

Svensk filmpolitik har historiske sett baserats pd en pro-
blemformulering dir svensk filmproduktion varit hotad
av minskade intikter till f6ljd av att konsumtionen av film
flyttat till andra fénster (TV, Video, DVD, internet) kom-
binerat med en kulturpolitisk énskan om att stédja kvali-
tetsflm.

Var analys pekar pé att de forindringar som gjorts i avtalet
2013 utmanar den tidigare forstdelsen av nya fonster som
ett hot mot filmproduktionen, diremot har de inte lett till
nigra reella forindringar avseende fonsterneutralitet. Den
nya marknadsorienterade diskurs som kan ses inom film-
politiken innebir diremot att politiken férskjutits fran att
fokusera kvalitetsfilm till att skapa incitament for en dndrad
bolagsstrukeur i produktionsledet.

De producenter vi intervjuat beskriver en underfinansierad
sektor dir distributdrer och biografigare fir betalt for sina
utldgg forst och tar den storsta delen av intikterna. Nir po-
litiken ser produktionsledet som det stora problemet, inne-
bir det samtidigt att maktrelationen mellan distributérer
och producenter inte synliggors. De kommersiella distribu-
torernas stillning stirks ocksd genom automatstodets info-
rande.

Den hir forskjutningen av make inkluderar ocksa en minsk-
ning av SFIs formaga att genomfora det jimstilldhetsmal
som finns i filmavtalet. Marknaden tycks vara simre 4n det
avtalsstyrda SFI pé act klara mélsittningar som omfattar
jamstilldhet och mangfald. Detta giller formodligen bade i
friga om numerir och om innehall i filmer.
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Vi har visat att det finns tre dimensioner av jimstilldhet
formulerade i politiken: andelen kvinnor, jimstillda villkor
i branschen samt tanken om att jimstilldhet 6kar méngfal-
den av erfarenheter som gestaltas pd film.

Eftersom forindringarna i avtalet inte riktigt gar att utvir-

dera dnnu sa 4r vira resonemang med nédvindighet preli-

minira. De aspekter vi menar ir viktiga att ha dgonen pa
utover andelen kvinnor och min pa nyckelpositioner ér:

* Om filmer med kvinnor respektive min pa nyckelpo-
sitionerna visas i olika fonster och ges olika resurser for
marknadsféring.

* Om det sker en 6kad uppdelning mellan vilken typ av
film som gérs av min eller kvinnor.

* Hur arbetsvillkoren pd produktionssidan utvecklas.

* Vilken typ av film som produceras och hur mingfalden
i filmproduktionen paverkas av forindringarna.

7.1 Fyra forslag for jamstilld film

Nedan kommer vi med nagra forslag som hjilper jamstalld-
heten pa traven. Liksom Mats Svegfors utredning Vigval for
Jfibmen tror vi att vissa av forindringarna dr svara att genom-
fora inom ramen for nuvarande filmavtal. Det vi frimst ser
som ett hinder dr den ridande finansieringsmodellen med
avgifter pd biografbiljetter. Diremot vill vi inte helt skdpa
ut idén att bygga filmpolitiken pd samverkan mellan stat
och branschaktérer. Vi ser flera méjligheter till spinnande
och utvecklande samarbeten dir bade stat och privata och
ideella aktorer kan ha gemensamma intressen.

Okat fokus pa distribution och marknadsféring

Som vi visat sd spelar distributionsledet en viktig roll for
vilka filmprojekt som blir av. I praktiken rdder fortfarande
distributionskrav for ling spelfilm och distributérerna fir
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ytterligare en nyckelfunktion med det nya automatstodet.
Vad giller jamstilldhet sa kan ocksa konstateras att de kom-
mersiella distributérerna inte kdnner sig bundna av jim-
stilldhetsstrivandena i avtalet. Distribution via Folkets Bio
som aktivt arbetar for en jimn konsfordelning, innebir
samtidigt en vildigt snil marknadsforing. Aven om det ir
sd som Ylva Swedenborg papekar: att det inte gar att silja
vad som helst med reklam, utan att det beh&vs en bra film
i botten, s spelar synlighet stor roll for vilken publik en
film nir.

For att skapa en méngfald av filmer som tar upp kontrover-
siella frigor och uttrycker kvinnors erfarenheter pé sitt som
bryter mot den manliga normen krivs att det finns aktérer
som Folkets Bio som lyfter fram mer utmanande och pro-
blematiserande filmer, iven om de inte ir omedelbart kom-
mersiellt framgingsrika. Men om filmpolitikens svingning
mot att premiera en kommersiell branschstrukeur, som vi
menar utmirker det nya filmavtalet, fortsitter s& kommer
bide producenter och distributérer av ’smal” film behéva
andra och mer kulturpolitiskt motiverade stéd, dn den
kommersiella delen av filmbranschen. Framfor allt krivs
det att dessa filmer synliggors mer pd bade traditionella och
nya sitt. Nya media kan komma att spela en allt viktigare
roll, liksom indrade marknadsforingsstrategier. Detta kan
oka sdvil jimstilldhet som intresset f6r dessa filmer

* Rikea sirskilda stdd till marknadsféring av smal film och
projekt som utvecklar nya former fér marknadsforing.

Fonsterneutralitet och diskussion om férdelning av
intikterna mellan de olika leden i branschen
Fénsterneutralitet utmanar grundvalen i svensk filmpoli-
tik. Samtidigt Sppnar det for stora méjligheter. Den stdrsta
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delen av filmkonsumtion i Sverige idag sker inte pd biograf.
Sverige har ocksd en mycket god infrastruktur f6r distribu-
tion via exempelvis internet.

Idag vet vi av erfarenhet frin andra branscher att dven om
piratverksamheten fortfarande pagir, si foredrar de allra
flesta att betala for legal nedladdning, om méjligheten finns.
Ur detta perspektiv kan man uppfatta piratverksamhet som
ett svar pd ett marknadsmisslyckande — ett misslyckande
med att tillhandahdlla efterfrigade varor och tjinster pa
en legal marknad. Vi vet ocksa att siffrorna for biografbe-
s6k varit konstanta i princip sedan borjan av 90-talet, trots
att s& manga nya mojligheter att se film har kommit sedan
dess. Det dr knappast riskabelt att forutspa act det kommer
ske forindringar i hur film exploateras. Om det finns en
politisk vilja att dirigera en stdrre del av kakan till produk-
tionsledet i samband med att nya former for att sld mynt
av film introduceras s3 finns det goda skil att fundera 6ver
nya former for eventuella partnerskap mellan stat och film-
bransch och hur jimstilldhet och méingfaldsaspekter i si
fall ska vdgas in i detta.

* En proaktiv héllning till nya fonster och nya tjdnster pa
exempelvis nitet kan underlitta for att skapa former for
exploatering i nya fonster som gynnar jimstilldhet och

méngfald.

En forutsittning for reell fonsterneutralitet ir att licensti-
derna mjukas upp. En plattform for streaming av svensk
kvalitetsfilm dar film blir mojlig att ladda ner pa premiir-
dagen, oavsett om den har biografpremiir eller inte, och dir
det ocksa skulle vara méjligt att ta del av ildre svensk film-
produktion, ir ett frslag. Den forestiende digitaliseringen
av SFIs filmarkiv kan ingd i och tillfora yreerligare virde i

83



en sidan satsning. En sidan plattform skulle kunna igas
gemensamt av olika intressenter, eller 4gas via ett bransch-
samordningsorgan som SFI och intikter kan aterinvesteras i
filmproduktion och fortsatt digitalisering av dldre film.

* Skapa en plattform for streaming av svensk kvalitetsfilm.

Fonsterneutralitet kriver att nya mécc pa hur stor publik
en film har tas fram. Nya matt kan ocksd utgora ett viktigt
underlag i diskussioner om hur spridningen i olika fonster
kan se ut i framtiden.

e Mit en films publika framging utifrin fler fonster in

biograf.

Arbeta for att kvinnor i filmbranschen blir mer etable-
rade.

Satsningen pé att fi en bransch som ir mindre fragmente-
rad dir mindre erfarenhet gir till spillo genom att centrala
personer som regissorer, manusforfattare och producenter
sdllan gor mer @n en film innebir att jaimstélldhet i numerir
skulle m3 bra av att underlitta fér kvinnor i branschen att
gora en film till. En sirskild satsning pd detta kan vara ett
sitt. Det kan ocksa pd kort sike viga upp for den 8kning
av film med min pd nyckelpositioner som automatstodet
formodligen kommer att leda till.

e Skapa en egen pott for finansiering av kvinnliga debu-
tanters andra film.

Vilken film vill vi ha och pa vilket sétt vill vi ha jams-
tilldhet?

Det nya filmavtalet kan ses bide som ett resultat av och ett
uttryck for de utmaningar som filmbranschen och filmpo-
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litiken str infor: att anpassa politiken, produktionen och
exploateringen av film till de nya forutsittningar som nya
fonster och nya sitt att konsumera film ger upphov dill.
Samtidigt s& méste den kompromiss som filmavtalet 2013
utgor betraktas som att den viktiga och uppenbarligen kon-
troversiella frigan om hur man ska hantera andra fonster
endast skjuts pd framtiden.

En mer djupgéende f6rindring av filmpolitiken och en bred
diskussion om hur detta ska ga till innebir att frigor som
filmpolitiken duckat for under en lingre tid maste diskute-
ras. Vilken film 4r det som ska fi stod? Ar malet for film-
politiken att ha en svensk filmbransch, ungefir pa samma
sitt som att ha ett svenskt flygbolag? Eller har det betydelse
vilken film som produceras och i si fall, vilken film ir det
som ska produceras? Vilken roll ska jimstilldhet och mang-

fald spela i filmpolitiken?

* Skapa forum f6r en bred och éppen debatt om filmpo-
litiken dir sivil medborgare som branschfolk kan delta.

Vilken film vill vi ha?

Det nya filmavtalet har gitt mot en mer instrumentell syn
pd jimstilldhet genom att endast formulera den i termer av
hur produktionsstdden fordelas. Det ir sdledes en satsning
pa jimstilldheten i numerir. Som vi resonerat om ovan
kan en mindre fragmenterad bransch kanske bidra till kad
jimstilldhet i denna bemirkelse. Satsningar pi kommer-
siell film, menar vi, kan diremot motverka syftet att genom
en jimn fordelning mellan kvinnor och min fa filmer som
speglar en storre mingfald av erfarenheter och perspektiv.
Vilken jimstilldhet 4r det som filmpolitiken strivar mot?
Diskussioner om hur olika virden som publiksiffror, kvali-
tet, jaimstilldhet och mangfald forhéller sig till varandra och
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hur de ska vigas mot varandra maste foras. Det 4r en kom-
plex och svar, men viktig uppgift, som kriver eftertanke.

e Skapa en bred diskussion om jimstilldhet och film.
Vilken jimstilldhet dr det vi vill ha?

Till sist vill vi lyfta fram nigra ljusglimtar. I den stats-
vetenskapliga genusforskningen talas det ibland om femo-
krater. Det 4r kvinnor som befinner sig i byrakratin och
som dir utan stdrre dthivor arbetar medvetet feministiske.
P4 samma sitt kan kvinnor (och min) pd strategiska posi-
tioner i filmbranschen bidra till att hjilpa jimstilldheten pa
traven. Till exempel berittar Josefine Tengblad:

[Blir det bittre?] Jag ilskar att jobba hir. Asa Sjéberg, som ir
min chef, ir jittebra. Vi arbetar hela tiden med att f4 in kvin-
nor. Sen ir det ju producenterna som kommer till oss, sa det ir
svart for oss att styra ibland. Men med Maria Lang till exempel,
dd sa vi att: om ni inte hittar en kvinnlig regissor, da ligger vi
ner. Sen blev ju den Maria Lang-filmen som regisserades av en
kvinna bist. S3 vi stiller krav hirifran, for det dr ju bara en myt
att det inte finns kvinnliga regissorer. Samtidigt blir det ju kon-
stigt om det kommer upp en manlig producent och siger: suck,
vi maste hitta en kvinnlig regissor’, da blir det vildigt krystat.
Det maste ju vara ritt regissor for rice film.

Alla i filmbranschen kan, pa sitt sitt, bidra till 6kad jim-
stilldhet och méingfald. Men for att det ska bli bestdende,
for att man ska kunna rucka pd en seglivad och trog struk-
tur som den kénsordning som idag rider, krivs att enskilda
aktdrers handlingar ges mer bestindiga former genom for-
maliserad praxis och erkiinda normer och regler, de méste
institutionaliseras. Annars finns alltid risken att positiva
trender vinder nir en eldsjil forsvinner frin sin position.
Jamstilldhet bygger pa att alla tar ansvar, men det méste
ocksa finnas en struktur som ger stéd at dem som tar detta
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ansvar. Att skapa den strukturen i filmbranschen ir i dag
ett gemensamt ansvar for politiker och bransch. Dirfor dr
det viktigt att inse att frskjutningar i politiken och férind-
ringar i branschstrukturen kommer att paverka jimstilld-
heten och att ha en beredskap f6r hur man ska se till att
jamstilldheten i dessa ldgen inte far automatisk vijnings-
plikt nir andra virden aktualiseras.
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m&erige

Wift Sverige (women in film and television) etablerades i
Sverige i samband med Goteborgs filmfestival 2003. wift
ir en politiskt obunden, ideell organisation som synliggor
och stirker yrkesverksamma kvinnor i alla funktioner inom
film, tv och annan rérlig bild, bl.a. genom att:

e Skapa nitverk, nationellt och internationellt

e Skapa métesplatser for medlemmar

¢ Forse medlemmar med aktuell information

* Stotta medlemmar i deras professionella karridrer

* Vara remissinstans och delta i film- och medie-
debatten

Det forsta wift bildades i Los Angeles i borjan pa 1970-
talet som en protest mot den manliga dominansen i film-
branschen. Idag har organisationen éver 10 000 medlem-
mar och finns representerad i ett fyrtiotal linder 6ver hela
virlden.

Mer information om vir verksamhet finns pa
www.wift.se
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